ZATWIERDZAM”
- v Wojewoda Mazowiecki

WBZK-I11.431.3.2015

PROTOKOL
Z. KONTROLI PROBLEMOWE]
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Urzedu Miasta Milanowka

Zgodnie z planem kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych
na 2015 rok, Zesp6t Kontrolny w sktadzie:
Przewodniczacy zespotu:

Janusz PIEKARSKI - starszy inspektor wojew6dzki w Oddziale Spraw
Obronnych Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (WBiZK) Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego (MUW) w Warszawie;
Czlonek zespotu:

Dorota TRZECIAK - specjalista w WBiZK MUW w Warszawie.

przeprowadzit w dniu 17 marca 2015 roku kontrol¢ problemowa stanu przygotowan
Urzedu Miasta Milanéwek do realizacji zadan obronnych.

I. OKRES OBJETY KONTROLA

lata: 2014 - 2015

IL DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

1. Urzad Miasta Milanéwka, ul. Kosciuszki 45, 05-822 Milanéwek.

2. Burmistrz Miasta - Pani Wiestawa Kwiatkowska,

na stanowisku od 9 grudnia 2014 r.

3. Sekretarz Miasta - Vacat

4. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadan obronnych:

- Pan bukasz Ryk - podinspektor ds. obronnych, obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego na stanowisku
od 01 wrzesnia 2010 r.
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III. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACII
ZADAN OBRONNYCH:

1. Sposob uwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta (UM)
Milanéwek i zakresach czynnosci problematyki wykonywania zadan obronnych
w warunkach stalej gotowosci obronnej panstwa

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Milanéwek zostal ustalony i wprowadzony
w zycie Zarzadzeniem Nr 205/VI1/2013 Burmistrza Miasta Milanéwek z dnia 31 grudnia
2013 roku.

W § 10 ww. Regulaminu okreslono struktur¢ organizacyjna Urz¢du Miasta Milanowek.
W przyjetej strukturze utworzono wydziaty i samodzielne stanowiska pracy, wsréd ktérych
w pkt 14, utworzono stanowisko ds. obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
jako wilasciwy do realizacji zadan obronnych.

W Regulaminie okreslono zadania i1 kompetencje burmistrza, lecz brak jest zapisu,
ze burmistrz kieruje wykonywaniem zadan obronnych.

W § 21 Regulaminu okreslono zadania wspdélne dla wszystkich referatéw
1 samodzielnych stanowisk pracy. Wsréd wielu wymienionych uwzgledniono w punkcie 7,
udzial w wykonywaniu zadan i obowigzkéw w zakresie spraw obronnych i ochrony ludnosci.

W § 36 okreslono szczegbétowo zadania nalezace do stanowiska ds. obronnych, obrony
cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego jako wtasciwy do realizacji zadan obronnych wydziatu
spraw obywatelskich obronnych i zarzadzania kryzysowego. Wsréd wielu wymienionych
zadan uj¢to wszystkie zadania zakresu spraw obronnych, jakie winny by¢ realizowane na

szczeblu gminy, a wynikajace z ogélne obowiazujacych przepiséw prawa.

2. Spos6b opracowania i realizacji rocznych wytycznych oraz planu zamierzen
wykonywania zadan obronnych.

Przedstawiona dokumentacja realizacji zadan obronnych w 2014 oraz 2015 roku
prowadzona jest zgodnie z:

- wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dn. 3 stycznia 2014 r. do dziatalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie mazowieckim
w 2014 r. 1 Planu zasadniczych przedsigwzig¢ zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych wojewddztwa mazowieckiego w 2014 roku.

- wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dn. 30 grudnia 2014 r. do dziatalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie mazowieckim
w 2015 r. 1 Planu zasadniczych przedsigwzig¢ zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych wojewddztwa mazowieckiego w 2015 roku.
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W okresie objetym kontrola w Urzedzie Miasta Milanéwek zostaty opracowane
1 uzgodnione z dyrektorem Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego (WBiZK MUW) — Plany szkolenia obronnego
Miasta Milanéwek na 2014 i 2015 r., ktére po zatwierdzeniu przez Burmistrza przyjete
zostaty do realizacji.

W wymienionych dokumentach uwzglednione zostaty zamierzenia i przedsiewziecia,
a takze dzialania wynikajace z ww. dokumentéw Wojewody Mazowieckiego oraz
zamierzenia wlasne.

Opracowana dokumentacja z 2014 roku nie zawiera adnotacji o wykonaniu
planowanych przedsigwziec.

W roku 2015 wszystkie zaplanowane szkolenia beda realizowane w miesiacu

listopadzie. .

3. Stan przygotowania do dzialania Stalego Dyzuru Burmistrza Miasta Milanéwek

Staty Dyzur (SD) Burmistrza Milanéwka utworzono na podstawie Zarzadzenia
Nr 147/V/09 Burmistrza Milanéwka z dnia 14 grudnia 2009 roku. Staty Dyzur
zorganizowano w oparciu o pomieszczenie sekretariatu urzedu.

W pomieszczeniu tym przewidziano wyposazenie w $rodki kierowania niezbedne do
funkcjonowania Statego Dyzuru.

Przedstawiona dokumentacja zostata opracowana na podstawie zarzadzenia nr 340
Wojewody Mazowieckiego z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie utworzenia Systemu
Statych Dyzuréw Wojewody Mazowieckiego na potrzeby podwyzszania gotowosci obronne;j
panstwa oraz uruchamiania realizacji zadan obronnych wynikajacych z wyzszych stanéw
gotowosci obronnej panstwa.

Identyfikatory Stalego Dyzuru, zeszyt rozkodowanych sygnaléw wykonane sg
niezgodnie z ww zarzadzeniem. Ksigzka danych teleadresowych oraz spis telefonéw wymaga
uaktualnienia. Tabela kodowa znajdujace si¢ w dokumentacji jest nieaktualna (jest tabela
NAREW).

W 2014 roku szkolenia obsady osobowej Statego Dyzuru zaplanowano na m-c listopad,
lecz dokumentéw z przeprowadzonego szkolenia nie przedstawiono. W 2015 r. szkolenie

odbedzie si¢ w m-cu listopadzie.

str.3z8



4. Stan przygotowania Akcji Kurierskiej /dokumentacja planistyczno-

organizacyjna do prowadzenia Akcji Kurierskiej, szkolenie/

W trakcie kontroli ustalono, ze w Urzgdzie Miasta Milanéwka nie zostal opracowany
Planu Akcji Kurierskiej, zgodnie z obowiazujacymi w tej materii przepisami prawa, zas
przedstawiona dokumentacja dotyczaca Akcji Kurierskiej $wiadczy, iz ,,Plan...” ten zostat
sporzadzony 1 zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Milanéwka w 2003 r. Brak jest
natomiast uzgodnien z podmiotami wspdélpracujacymi. Dokumentacja ta nie byla nadto

aktualizowana.

Podstawg do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Miasta Milandwka
stanowig nastgpujace akty normatywno-prawne: ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 144,
z pézn. zm.), rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Obrony
Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu dor¢czania Kart
powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0s6b do czynnej stuzby wojskowe;j
(Dz. U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1049, z p6ézn. zm.) oraz zarzadzenie Wojewody
Mazowieckiego Nr 348 z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
zalozen 1 schematu akcji kurierskiej na terenie wojewdédztwa mazowieckiego, zmienione
zarzadzeniem Nr 194 z dnia 29 kwietnia 2011 r. W ww. zalozeniach okreslony zostal spos6b
doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej mobilizacji i w czasie
wojny na obszarze wojewddztwa mazowieckiego. Z uwagi na wejscie w zycie rozporzadzenia
Ministréw Spraw Wewngtrznych, Obrony Narodowej oraz Administracji 1 Cyfryzacji z dnia
30 grudnia 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie trybu dor¢czania kart powolania
obwieszczen o stawieniu si¢ 0s6b do czynnej stuzby wojskowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 41),
w Planie Akcji Kurierskiej nalezalo dokona¢ aktualizacji, w celu dostosowania go
do wymogoéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

Odnoszac si¢ do zawartosci dokumentacji dotyczacej Akcji Kurierskiej nalezy
stwierdzi¢, ze znaczna czg$¢ elementéw wchodzacych w sktad Planu AK odbiega
od dokumentéw ustanowionych w ww. rozporzadzeniu (zalaczniki do rozporzadzenia). Majac
na uwadze powyzsze, nalezy opracowa¢ nowy Plan Akcji Kurierskiej zgodnie z wymogami
prawa, uzgodni¢ z wlasciwymi organami wspétpracujacymi, tj. z Wojskowym Komendantem
Uzupetnien Warszawa-Ochota oraz Komendantem Komisariatu Policji w Milanéwku,
a nastgpnie poddawac¢ biezacej aktualizacji. Nie przedstawiono dokumentacji swiadczace]

o przeprowadzeniu szkolenia w zakresie akcji kurierskiej dla os6b wiaczonych do systemu
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dorgczania kart powotania (AK), zgodnie z planami szkolenia. W 2015 r. szkolenia z zakresu
akeji kurierskiej zaplanowano na II dekadg listopada.

5. Nakladania §wiadczen na rzecz obrony

Problematyke dotyczaca swiadczefi osobistych i rzeczowych na rzecz obrony reguluja
przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 144, z p6zn. zm.) oraz wydane w drodze
delegacji ustawowej akty wykonawcze: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika
2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229,
poz. 2307, z pézn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872, z p6zn.
zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
(Dz. U. Nr 203, poz. 2081, z p6zn. zm.). W ww. rozporzadzeniach okreslono m.in. tryb
i zakres planowania i naktadania obowiazku $wiadczen, przeznaczania do wykonania tych
swiadczen 1 zwalniania z nich oraz ich wykonywania, rodzaje i wzory planéw, zestawien
1 wykazéw $wiadczen, wzory decyzji administracyjnych, wnioskéw, wezwan i obwieszczen
oraz zaswiadczen wydawanych w sprawach $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz
obrony.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze w okresie objetym kontrolg Burmistrz
Miasta Milanéwka wydawat decyzje administracyjne w sprawach $wiadczen na rzecz obrony,
stosownie do wnioskéw zlozonych przez uprawnione organy. W 2014 roku wydano,
na wniosek Wojskowego Komendanta Uzupelnien Warszawa-Ochota 3 decyzje w sprawach
swiadczen na rzecz obrony, w tym 1 decyzj¢ w przedmiocie przeznaczenia do wykonania
swiadczen osobistych na rzecz obrony, 2 decyzje dotyczace przeznaczenia do wykonania
swiadczen rzeczowych. W 2015 r. do dnia kontroli wydano ogétem 4 decyzje w sprawach
swiadczen na rzecz obrony, w tym 1 decyzje w przedmiocie $wiadczen osobistych, 1 decyzje
dotyczaca s$wiadczen rzeczowych oraz 2 decyzje uchylajace prawomocne decyzje.
Od wydanych decyzji nie wniesiono odwotaf. Z ogladu dokumentacji wynika, ze wydanie
decyzji zostalo kazdorazowo poprzedzone zawiadomieniem o wszczeciu postgpowania
administracyjnego, zgodnie z art. 61 k.p.a.

W Urzedzie Miasta Milan6wka prowadzony jest rejestr wydanych decyzji w sprawach
swiadczefi osobistych i rzeczowych. Nie opracowano natomiast dokumentacji planistycznej
na rok biezacy, a mianowicie nie przedstawiono planéw $wiadczen osobistych i rzeczowych

przewidzianych do wykonania na terenie gminy w roku 2015 r. oraz planéw ww. $wiadczen
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przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.
W dokumentacji znajdujg si¢ zestawienia $wiadczen osobistych i rzeczowych za 2014 r.
sporzadzone w dniu 31.08.2014 r., ktére jednak nie zostaly przestane do Wydziatu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

6. Reklamowania Zolnierzy rezerwy od obowigzku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny

Unormowania prawne regulujace powyzsze zagadnienie zawarte zostaly w ustawie
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2015 r. poz. 144, z pézn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 wrzes$nia
2004 r. w sprawie reklamowania od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny (Dz. U. z 2004 r. Nr 210, poz. 2136, z p6zn. zm.).
W ww. rozporzadzeniu okreslono szczegétowe warunki i tryb reklamowania od obowiazku
pefnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny;
szczegbtowy wykaz kwalifikacji lub stanowisk, ktérych posiadanie lub zajmowanie powoduje
reklamowanie z urz¢du oraz wzory zawiadomien i wniosku w sprawie reklamowania.

Z ogladu przedtozonych dokumentéw wynika, ze w Urzedzie Miasta Milanéwka nie
sg prowadzone na biezaco sprawy dotyczace reklamowania od obowiazku petnienia czynnej
stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny. W okresie objetym
kontrolg nie przesytano do Wojskowego Komendanta Uzupetnien Warszawa-Ochota zaréwno
zawiadomienia o reklamowaniu z urzedu, jak réwniez zawiadomienia o ustaniu przyczyn
reklamowania. Ostatnie zawiadomienie o reklamowaniu z urz¢du przestano do Wojskowego
Komendanta Uzupetnien w Gréjcu w 2007 roku, w wyniku ktérego 2 radnych zwolniono
z obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny, natomiast w okresie péZniejszym nie prowadzono zadnych spraw dotyczacych
reklamowania od ww. obowiazku. W okresie objetym kontrola nie prowadzono reklamowania
od obowigzku pelnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie

wojny na wniosek, w trybie art. 116 ust. 6 ww. ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.

IV. ZALECENIA I WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du Miasta Milanéwka w zadaniach nalezacych
do wylgcznej kompetencji wdjta, proponuje si¢ dodanie zapisu:

- burmistrz jest szefem obrony, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego gminy.
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2. W dokumentacji Statego Dyzuru nalezy: uaktualni¢ dane teleadresowe i spis telefonéw,

wykona¢ nowe identyfikatory oraz dostosowa¢ dokumenty do zarejestrowania jako
niejawne (np. zeszyt rozkodowanych sygnaléw) oraz wymieni¢c Tabela Kodowg

znajdujaca si¢ w dokumentacji (Tabela NAREW jest nieaktualna).

3. Opracowac Plan Akcji Kurierskiej, a nastgpnie uzgodni¢ z podmiotami wspéipracujacymi
w tym zakresie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz na biezaco

aktualizowa¢ ww. dokumentacje.

4. W procesie wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony przestrzega¢ zasad okreslonych w ustawie z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
1 wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych oraz k.p.a., w szczegblnosci
bezwzglednie stosowa¢ wzory wnioskéw, zawiadomien i decyzji. Wydawac decyzje

z zachowaniem zasad okreslonych w art. 107 k.p.a.

4. Corocznie opracowywaé i aktualizowa¢ plany $wiadczen na rzecz obrony, zaréwno
osobistych jak i rzeczowych, w tym plany swiadczen przewidzianych do realizacji w razie
ogloszenia mobilizacji i czasie wojny, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

5. Corocznie sporzadza¢ i przesytat do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie zestawienia
swiadczen osobistych i $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony przewidzianych
do realizacji na terenie miasta Milanéwka, wedtug aktualnie obowiazujacych wzoréw tych
planéw i zestawien i z zachowaniem ustawowego terminu ich przesyfania.

6. Prowadzi¢ na biezaco sprawy zwiazane z reklamowaniem oséb od obowiazku petnienia
czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegélnosci sporzadzié i przestaé
do wtasciwego terytorialnie wojskowego komendanta uzupetnien zawiadomienia
o reklamowaniu z urzgdu w stosunku do radnych obecnej kadencji Rady Miasta
Milanéwka, zawiadomienia o ustaniu przyczyn reklamowania (w zwiazku
z zakonczeniem kadencji Rady Miasta Milanéwka i wygasnigciem mandatu radnego) oraz
w razie potrzeb — wnioski w sprawie reklamowania.

7. Nalezy prowadzi¢ dokumentacj¢ z przeprowadzonych szkole.
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V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH

W wyniku dokonanego przegladu dokumentéw przedstawionych do kontroli oraz
wystuchania  wyjasnieh ocenia si¢, ze poziom przygotowan Urzedu Miasta

Milanéwek nie zapewnia realizacji zadan obronnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wyniki oméwiono z Pania Wiestawg
Kwiatkowskq — Burmistrzem Miasta w obecnosci Pana Lukasza Ryk podinspektora ds.
obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego Poinformowano o prawie zgtoszenia
przez Burmistrza Miasta Milanéwek, przed podpisaniem protokotu kontroli, pisemnych
umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim zawartych oraz prawie odmowy jego

podpisania.

O stanie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy powiadomi¢ Wojewode
Mazowieckiego, za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania

Kryzysowego MUW w terminie do 30 czerwca 2015 roku.

Do form, metod 1 ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Protok6t sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Podpisy ZW%KJB ;‘

LA

W

Przewodniczacy zespolg;&w,-f s
(L8O
....... N Orotar e.clak

Czlonek zespotu:
BURMISTRZ

ASTA h{h OWKA
13032005, o Mor %ﬁf

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej

URZAD MIASTA MILANOWK/
ul. Kosciuszki 45 ,
05-822MILANOWEK
NIP: 529-10-04-197, REG: 00052588%
PRD 84117

Otrzymuja.:
1. Burmistrz Miasta Milanéwek;

2. Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
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