UCHWALA Nr 502/XL/14
Rady Miasta Milanowka

z dnia 11 wrze$nia 2014 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanowka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz.594, 645 i poz.1318 i z 2014 r. poz.379 i 1072) w zwigzku z art. 229 pkt 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183), po
rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Miasta Milanowka z dnia 23.05.2014 r. (data wptywu do Urzedu
Miasta 28.05.2014 r.) zarejestrowana pod numerem 3771/2014 - Rada Miasta Milanowka uchwala,

co nastegpuje:

§1
Skarge z dnia 23.05.2014 r. (data wpltywu do Urzgdu Miasta dnia 28.05.2014 zarejestrowana pod

numerem 3771/2014) - uznaje si¢ za bezzasadna.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Milanéwka, zobowigzujac do
przygotowania odpowiedzi ido przestania skarzagcemu odpisu niniejszej uchwaly wraz

Z uzasadnieniem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanéwka

mgr Maria Sobczak



UZASADNIENIE

W dniu 28.05.2014 r. do Urzedu Miasta Milanowka wptynela skarga dotyczaca zaniedbania
obowigzkow przez Burmistrza i dziatania na szkode finansow publicznych — budzetu miasta
Milanéwka.

Rozpatrujac powyzsza skarge, w pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ si¢ do twierdzen

postawionych przez Skarzacego, ktore sg sprzeczne z rzeczywistymi faktami:

1. Wniosek o dofinansowanie Projektu ,Modernizacja i rozbudowa systemu infrastruktury
wodociggowo — kanalizacyjnej Gminy Milanowek™ zostat zlozony w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, w roku 2009. W latach 2010-2011 Gmina
Milanéwek nie sktadata innych wnioskow o dofinansowanie rozbudowy infrastruktury wodociagowo
— kanalizacyjnej.

2. W §6 ust. | umowy z dnia 9 listopada 2011 r. o dofinansowanie Projektu ,,Modernizacja i rozbudowa
systemu infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej Gminy Milanowek” zawartej pomiedzy
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Gming
Milanéwek, maksymalny poziom dofinansowania zostal okreslony w wysokosci 24 169 602,39
ztotych, a nie jak podaje Skarzacy 37 000 424,65 PLN.

3. Przyczyna podpisania w dniu 31 stycznia 2013 r. aneksu nr 2 do umowy zawartej w dniu 9 listopada
2011 r. pomigdzy WFOSIGW w Warszawie, a Gming Milanéwek o dofinansowanie Projektu
»Modernizacja i rozbudowa systemu infrastruktury wodociggowo — kanalizacyjnej Gminy
Milanéwek” byla juz wielokrotnie wyjasniana w zwiazku ze skargami na dziatalno$¢ Burmistrza
Miasta Milanowka wniesionymi przez Skarzacego: skarga nr 4751.3325.2013 z dnia 15 lipca 2013 r,
oraz skarga nr 6410.3494.2013 z dnia 17 wrze$nia 2013 r. Ten sam zarzut pojawit si¢ takze w skardze
nr 3770 z dnia 23 maja 2014 r. Zarzucajac po raz kolejny Burmistrzowi Miasta Milanowka
wystapienie do WFOSIGW w Warszawie z wnioskiem o zmniejszenie kosztow Projektu i obnizenia
kwoty dofinansowania budowy kanalizacji sanitarnej o ponad 4,5 mil. Zt nalezy uzna¢ za oszczercze
pomowienie.

Odnoszac si¢ do meritum zarzutow postawionych przez Skarzacego wyjasnia si¢ jak ponize;.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego, na etapie przygotowania wniosku
0 dofinansowanie Projektu ,,Modernizacja 1 rozbudowa systemu infrastruktury wodociggowo —
kanalizacyjnej Gminy Milanéwek”, w planowanej kwocie 46 235 331,96 zt zostata ujeta rezerwa na
wydatki nieprzewidziane w wysokosci 4 10544497 zi, w tym 2585033,01 zt na wydatki
kwalifikowane.
Kierujac si¢ zaleceniami Ministra Srodowiska, Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie w przygotowanym przez siebie aneksie nr 2 z dnia 31 stycznia
2013 r. do umowy o dofinansowanie, pomniejszyt planowang warto$¢ Projektu o rezerwe na wydatki
nieprzewidziane, w wyniku czego kwota maksymalnych wydatkow kwalifikowanych zostala
ustalona w wysokosci 23 055 277,09 zt. Zgodnie z §5 ust. 3 umowy o dofinansowanie, wydatki
wykraczajagce poza maksymalng kwote wydatkow kwalifikowanych, s3 ponoszone przez
Beneficjenta 1 s3 wydatkami niekwalifikowanymi.
Wobec powyzszych faktow stawianie przez Skarzacego zarzutu, ze Burmistrz Miasta Milanéwka
oraz 0soby zaangazowane w przygotowanie Projektu, jego realizacje oraz monitorowanie,
aw szczego6lnosci Skarbnik Miasta Milanowka, zaniedbatly swoje obowiagzki nalezy uzna¢ za
catkowicie bezpodstawne.

Jak wspomniano powyzej, na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie Projektu



zalozono mozliwos¢ wystgpienia wydatkow nieprzewidzianych w zwigzku z prowadzonymi
robotami budowlanymi. W przytaczanym przez Skarzacego planie finansowym Projektu z dnia 31
grudnia 2013 r. szacowany wzrost kosztow jego realizacji wynosi 3 939 207,29 zt i jest o 166 237,68
zt nizszy od pierwotnie zakladanego.

Przyczyny uruchomienia rezerwy na wydatki nieprzewidziane sg nastepujace:

1. Wzrost zakresu rzeczowego odtworzenia nawierzchni drog powiatowych bedacych w zarzadzie
Powiatowego Zarzadu Drog w Grodzisku Mazowieckim, wynikajacy z warunkow okreslonych
W decyzjach Zarzadu Powiatu Grodziskiego zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w zwigzku
z prowadzonymi robotami budowlanymi budowy kanalizacji sanitarnej.

2. Nieprzewidziane koszty konieczno$ci obnizania poziomu wod gruntowych przy wykonaniu wykopow
budowlanych dla ulozenia kolektorow kanalizacji sanitarnej w potudniowej czeSci Milanowka,
a szczegodlnie w ulicy Srednie;.

3. Koniecznos$ci zastosowania $cianek szczelnych z grodzic stalowych typu ,,Larsen” dla umocnienia
$cian komor przewiertowych dla utozenia kolektoréw sanitarnych metoda bezwykopowa w ulicach
Wojska Polskiego, Kochanowskiego oraz w drodze gminnej gminy Grodzisk Mazowiecki 9dz. Nr ew.
278) we wsi Chrzandow Duzy, tzw. ,.tacznik Chrzanow”.

Na potrzeby opracowania projektow budowlanych kanalizacji sanitarnej, w roku 2008 na terenie
Milanéwka zostaly wykonane badania geotechniczne uwarunkowan gruntowo — wodnych
posadowienia obiektéw budowlanych. W poéinocno-zachodniej cze$ci miasta wystepowanie wod
gruntowych odnotowano na poziomie 2,7-3,5 m ponizej poziomu terenu. Intensywne opady oraz
powodzie, ktoére nawiedzity region mazowiecki w latach nastgpnych spowodowaty, ze obecnie
W tym rejonie miasta wody gruntowe utrzymujg si¢ na glebokosci 1,5-2 m, a miejscami ich poziom
sigga 1 m p.p.t. Kolektory sanitarne uktadane metoda przewiertu sterowanego w ulicach Wojska
Polskiego, Kochanowskiego i Chopina zostaly zaprojektowane na glgbokosci 3,5-5 m, co przy
obecnych warunkach gruntowo — wodnych spowodowatlo konieczno$¢ zrezygnowania
z tradycyjnego obnizania poziomu wod gruntowych przy uzyciu iglofiltrow z uwagi na mozliwos¢
negatywnego oddzialywania wytwarzanego leja depresji na konstrukcje przylegtych budynkéw
powodowanego osiadaniem gruntu.

W wyniku poszukiwania alternatywnych rozwigzan zabezpieczania obiektow budowlanych przed
naptywem wod gruntowych zostala podjeta decyzja zastosowania do odbudowy komor
przewiertowych $cianek szczelnych z grodzic stalowych, ktére sg jednak kosztochtonne 1 w sposob
istotny wptynety na wzrost kosztow realizacji Projektu. Sredni koszt umocnienia jednej komory
przewiertowej to kwota przekraczajaca 45 tys. zl. Poza wyzej wymienionymi, w trakcie realizacji
robdt budowlanych pojawity si¢ takze inne nieprzewidywalne przyczyny powodujace konieczno$¢
wprowadzenia zmian w pierwotnych rozwigzaniach projektowych i majacych wptyw na wzrost
kosztow realizacji Projektu.

Wystepujace obecnie bardzo niekorzystne warunki gruntowo-wodne spowodowaty, ze w roku 2013
zostal wykonany projekt zamienny kanatu sanitarnego w ulicy Malej polegajacy na wyptyceniu
kolektora grawitacyjnego i zmiany lokalizacji centralnej przepompowni $ciekéw zlewni ,,Mata”
w rejonie skrzyzowania z ulica Wojska Polskiego. W efekcie, dla umozliwienia skanalizowania
posesji potozonych przy ulicy Malej, konieczne jest wybudowanie dodatkowej, lokalnej
przepompowni §ciekdéw, na koncu ulicy, przy granicy miasta.

Do grupy robot niezbednych do wykonania, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie
przygotowania wniosku o dofinansowanie Projektu, zaliczy¢ nalezy takze koniecznos$¢ przebudowy
sieci wodociggowej (200m w ulicy Malej oraz 245 m w ulicy Kochanowskiego), ktorej istniejaca
lokalizacja spowodowata kolizje z budowana kanalizacja sanitarna, w sposob istotny wplywajaca na
bezpieczenstwo tej sieci oraz prawidtlowe wykonanie robot budowlanych budowy kanalizacji
sanitarnej.

Opisane powyzej fakty znane byly Burmistrzowi Miasta Milanowka i osobom zwigzanym
z realizacja Projektu juz w pierwszym kwartale 2013 r. Tym samym twierdzenie, Zze Burmistrz zostat



postawiony przed faktami dokonanymi nie znajduje zadnego uzasadnienia. Skarzacy nie ma takze
podstaw do formulowania pod adresem Skarbnika Miasta Milandwka zarzutu zaniechania
monitorowania rozliczen finansowych Projektu.

Skarzacy swoje zarzuty opiera nie w oparciu o analize dokumentéw zréodlowych, a tylko
wylacznie na podstawie kwartalnych planéw finansowania Projektu sktadanych do Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie wraz z przej$ciowymi
wnioskami o ptatnos¢. Fakt, ze szacowana kwota przekroczenia kosztow realizacji Projektu
03939 207,29 zt w stosunku do kwoty okreslonej w aneksie nr 2 do umowy o dofinansowanie,
pojawita si¢ dopiero w planie finansowania projektu wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
wynika tylko 1 wylacznie z nalozonego na beneficjentéw obowigzku zaktualizowania
przewidywanych wydatkow na Projekt, na koniec kazdego roku kalendarzowego. Nalezy
jednoczesnie w sposob bardzo istotny podkresli¢, ze wymieniona kwota przekroczenia kosztéw
realizacji Projektu jest wylacznie kwota szacowang, a nie jak sugeruje Skarzacy zatwierdzonymi
wydatkami budzetowymi.

Wskazujac na powyzsze skarge uznaje si¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.



