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Podstawq opracowana w zakresie prawnym jest wymég zawarty w art. 32 ustawy
o planowaniv i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012, poz. 647),

w brzmieniu:

» 1. W celv oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniv przestrzennym gminy,
ocenia posfepy w opracowywaniv planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie
programy ich sporzgdzania w nawigzaniv do ustaleri studivm, z vwzglednieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach, o ktdrych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw
w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.

2. Wejt. burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz,
o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniv opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu
art. 8, komisji urbanistyczno-architekfonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady.
Rada gminy podejmuje uchwafe w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych,
a w przypadku vznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czesci, podejmuje dziafania,
o ktérych mowa w art. 27.

3. Przy podejmowaniv uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod
uwage w szczegdlnosci zgodnos¢ studium albo planu miejscowego z wymogami
wynikajgcymi z przepisow art. 10 ust. 172, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.”

Ostatnia taka kompleksowa analiza zostata wykonana przez Referat Geodezji
i Gospodarki Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Milanéwku we wrzesniu 2005 roku.

Celem analizy jest przedstawienie Radzie Miasta Milanéwka i zainteresowanym
mieszkafncom  oceny  aktualnosci  dokumentéw  planistycznych  dotyczgceych
zagospodarowania przestrzennego obszaru miasta. Analiza ta, umozliwi sformutowanie
kryteriéow potrzeb i kolejnosci dziatlah w zakresie planowania przestrzennego oraz
w rezultacie umozliwi lepsze warunki optymalnego rozwoju gminy miejskie;.

Konieczno$¢ sporzgdzenia analizy wynika nie tylko z przepiséw prawa, ale
réwniez z potrzeby wilasciwego zarzqdzania przestrzeniq. Dodatkowym argumentem
przemawiajgcym za sporzgdzeniem analizy jest mozliwosé retrospektywnego spojrzenia
na zmiany w przestrzeni, jakie zaszty w analizowanym okresie oraz oceny uchwalonych
dokumentéw planistycznych ze wzgledu na przydatnos¢ w realizacji celu, jokim jest
ksztattowanie fadu przestrzennego.
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Niniejsze opracowanie zawiera zbiorczqg informacie na temat zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Milanéwka w okresie od 1 stycznia 2010 r.
do 31 lipca 2014 r. wraz z wnioskami i moze stanowié podstawe podjecia przez Rade
Miasta uchwaty, o ktérej mowa w art. 32 ust 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniv i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012, poz. 647
ze zmianami).

Na potrzeby opracowania niniejszej analizy zostata stworzona baza danych GIS -
System Informacji Geograficznej (GIS, z ang. Geographic Information System). Jest to
system informatyczny stuzqgcy do wprowadzania, gromadzenia, przetwarzania oraz
wizualizacji danych geograficznych, kiérego jedng z najwazniejszych funkcji jest
wspomaganie podejmowania decyzji.

Gmina miejska Milanéwek zajmuje powierzchnie ok. 13,52 km? (1352 haq, tj. ok.
3,7% powierzchni powiatu). Jest jedng z szesciu gmin powiatu grodziskiego. Teren
gminy w przewazajgcej czedci zajmujq grunty rolne oraz tereny budowlane, lasy
stanowiqg zaledwie 7% powierzchni gminy miejskiej. Zdecydowanie bardziej
zurbanizowana jest cze$¢ centralna.

Przez obszar miasta przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne o znaczeniu
krajowym i lokalnym:

+ Autostrada A2 (najblizszy wjazd w Grodzisku Mazowieckim),

+ Linia kolejowa PKP Warszawa - Skierniewice, przy ktérej dziata
przystanek osobowy Milanéwek,

+ Linia WKD z trzema stacjami na terenie Milanéwka: Brzézki, Polesie oraz
Milanéwek Grudéw,

+ Droga wojewddzka nr 719 — ul. Krélewska,

* Drogi powiatowe nr 1504, 1511, 1512, 1522, 1523, 1526.

Na obszarze miasta wystepujg obszary chronione majgce wplyw na mozliwosci
inwestycyjne i sposéb zagospodarowania poszczegélnych terenéw, tzn.:

«  Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu,
Zespdt Przyrodniczo-Krajobrazowy , Turczynek”,
+ Uzytek ekologiczny ,tegi na Skraju”,

* Liczne pomniki przyrody,

o Tereny lesne,
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» Obszary i obiekty wpisane do rejestru Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, w tym zespét urbanistyczno-krajobrazowy miasta
Milanéwka, wpisany pod numerem 1319-A dnia 8.01.1988r.

Na koniec 2013 roku miasto zamieszkiwato fgcznie 16 410 oséb, a gestosé
zaludnienia wynosita ok. 1221 oséb na km? (poréwnywalna do miasta Brwinéw jednak
zdecydowanie nizsza niz w Grodzisku Mazowieckim). W stosunku do lat poprzednich
zauwazono tendencje do nieznacznego wzrostu liczby ludnosci. W latach 2010-2013
liczba mieszkancéw miasta Milanéwka zwigkszyta sie o 76 oséb ($rednio rocznie
przybywa ok. 19 oséb).

Liczba ludnosci na terenie miasta w latach 2010 - 2013
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W ponizszej tabeli Nr 1 przedstawiono doktadng liczbe ludnosci na
podstawie danych GUS za 2013 rok.

LICZBA LUDNOSCI W GMINIE MILANOWEK W LATACH 2010 -2013

Liczba ludnosci w poszczegélnych latach
2010 2011 2012 2013
16334 16349 16387 16410

Gléwng przyczyng wzrostu liczby ludnosci jest naptyw nowych mieszkancéw
(przyrost migracyjny), natomiast przyrost naturalny odgrywa drugorzednq role.
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Obecnie obszar miasta objety jest prawie w potowie ustaleniami planéw
miejscowych. Cze$¢ z nich zostala sporzqdzona w oparciu o ustawe
o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 roku. Najstarsze z tych planéw,
opracowane jeszcze w latach 90-tych ubiegtego wieku, sg mato precyzyjne w swoich
ustaleniach, niedostosowane do obowigzujgcych wymogéw prawnych i mogg
powodowaé liczne rozbieznosci interpretacyjne. Nalezy rozwazyé mozliwoéé zmiany
planéw miejscowych osiedla Czubinska uchwalonego w 1996 roku oraz planu Strefy
Ochrony Konserwatorskiej w Milanéwku przyjetego w 1998 roku. Plany te oczywiscie
w $wietle prawa nadal mogg obowigzywaé jednak brak w nich precyzyjnych zapiséw
dotyczgcych m.in. linii zabudowy, wskaznika intensywnosci zabudowy czy tez jasno
wytyczonych linii rozgraniczajgcych drég publicznych, co powoduie, ze plany te mogg
byé¢ blednie interpretowane. Ponadto plan dla strefy ochrony konserwatorskiej wymaga
przeanalizowania jego ustalen pod kgtem zgodnosci z aktualizowang Gminng
Ewidencjg Zabytkéw oraz wystepujgcq zielenig wysokg.

Tabela 2

Uchwalg Rady Miasta Powierzchnia

Lp. Nazwa opracowania Opublikowany
Milanéwka w ha

Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata Nr 148/XLI/96 zdn. | Dz.Urz. Nr7 z dn.

" przestrzennego osiedla ,Czubinska” 30 grudnia 1996 r. 18.02.1997 r. 7,6
Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata Nr 201/LVIII/98 z dnia Dz. Urz. Nr 26
2. przestrzennego ,Strefy ochrony 16 czerwca 1998 r. poz.300 z dn. 283,0
konserwatorskiej” 28.10.1998 .
Uchwata Nr 302/XXXVIIl/01 Dz. Urz. Nr 220

Miejscowy plan zagospodarowania

3. z dnia poz.3851 z dn. 2,8
przestrzennego terenu ,Gospodarska-1”
28 sierpnia 2001 17.10.2001r.
Uchwata Nr 375/XLIV/02 z dn. | Dz. Urz. Nr 177 poz.
Miejscowy plan zagospodarowania
4. 26 marca 2002 r. 3943 z dn. 1,5
przestrzennego terenu ,Zamenhofa”
6.07.2002 .
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Uchwata Nr 387/XLV/2002 Dz. Urz. Nr 206
Miejscowy plan zagospodarowania
5. z dnia poz.5108 z dn. 5,3
przestrzennego terenu ,Brwinowska”
25 kwietnia 2002r. 4.08.2002 .
Uchwata Nr 388/XLV/2002 Dz. Urz. Nr 206
Miejscowy plan zagospodarowania
6. z dnia poz.5109 z dn. 3,8
przestrzennego terenu ,Jedwab”
25 kwietnia 2002 r. 4.08.2002r.
Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata Nr 31/V/03 z dn. Dz. Urz. Nr 231
7. | przestrzennego fragmentu m. Milanéwka 25 marca 2003 r. poz.6078 z 0,1
dz. nr 24 obr. 05-15 dn.1.09.2003r.
Uchwata Nr 53/VII/03 z dn. Dz. Urz. Nr 271
Miejscowy plan zagospodarowania
8. 17 czerwca 2003r. poz.7191 z 2,6
przestrzennego terenu ,Krélewska-3”
dn.23.10.2003r.
Uchwata Nr 55/VI1/03 z dn. Dz. Urz. Nr 229
Miejscowy plan zagospodarowania
9. 17 czerwca 2003 r. poz.6022 z dn. 1,4
przestrzennego ferenu ,Jedwab-2"
25.08.2003r.
Uchwata Nr 56/VI1/03 z dn.
Dz. Urz. Nr 298 poz.
Miejscowy plan zagospodarowania 17 czerwca 2003 r.
10. 7882, 7883 z dn. 10,6
przestrzennego ferenu , Wiatraczna-1" Uchwata Nr 94/X/03 z dn.
26.11.2003r.
28 pazdziernika 2003 r.
Uchwata Nr 88/X/03 z dn. Dz. Urz. Nr 29
Miejscowy plan zagospodarowania
11. 28 pazdziernika 2003 r. poz.910 z dn. 12 19,4
przestrzennego terenu ,Ptasia”
.02.2004r.
Uchwata Nr 90/X/03 z dn. Dz. Urz. Nr 29
Miejscowy plan zagospodarowania
12. 28 pazdziernika 2003 r. poz.911 z dn. 5,4
przestrzennego terenu ,Lipowa-1"
12.02.2004r.
Uchwata Nr 93/X/03 z dn. Dz. Urz. Nr 29 poz.
Miejscowy plan zagospodarowania
13. 28 pazdziernika 2003 r. 912 z dn. 4,8
przestrzennego terenu ,Sadowa-1"
12.02.2004r.
Uchwata Nr 100/X1/03 z dn. | Dz. Urz. Nr 115 poz.
Miejscowy plan zagospodarowania
14. 25 listopada 2003 2828 z dn. 79,2
przestrzennego terenu ,Potudnie czes¢ A”
16.05.2004r.
Uchwata Nr 107/X1/03 z dn. Dz. Urz. Nr 50
25 .listopada 2003 r. poz.1341 zdn. 8
15 Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata Nr 134/XI11/03 z dn. marca 2004r. 127
| przestrzennego terenu ,Krélewska-2" 12 grudnia 2003r. Dz. Urz. Nr 50 '
poz.1342 z dn. 8
marca 2004 r
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Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr 163/XV1/04 z dn.
zagospodarowania przestrzennego terenu 18 czerwca 2004 r.
Dz. Urz. Nr 242
dziatki ew.157 w obrebie
16. poz.6517 z dnia 0,8
06-04 u zbiegu ulic Fiderkiewicza i
22.09.2004r.
Krétkiej
w Milanéwku
Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr 180/XVIl/04 z dnia
Dz. Urz. Nr 268 poz.
zagospodarowania przestrzennego 26 sierpnia 2004r.
17. 7330 z dnia 13,7
,osiedla Kazimieréwka” w
28.10.2004 r.
Milanéwku
Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata Nr 252/XXIl/05 z dnia | Dz. Urz. Nr 106
18. przestrzennego ferenu ,Zachéd-2" w 15 marca 2005 poz. 3020 z dnia 27,3
Milanéwku 12 maja 2005 r.
Miejscowy plan zagospodarowania Uchwata Nr 229/XX|/04 z dnia Dz. Urz. Nr 106
przestrzennego ferenu dziatek nr 2,8 9 21.12.2004 oraz Nr poz.3019 i 3021
19. oraz czesci 253/XXll/05 z dnia 15.03.2005 | z dnia 12 maja 2005 2,9
dz. nr 1 (obreb 06-09) przy ul. r.
Warszawskiej w Milanéwku
Zmiana miejscowego planu Uchwata Nr 377/XXXIIl/10 Dz. Urz. Nr 121 zmiana
20. | zagospodarowania przestrzennego terenu z dnia poz.2665 z istniejgcego
JKrélewska-2" 27 stycznia 2010 dn.18.06.2010r. planu
Uchwata Nr 110/X11/11 z dnia | Dz. Urz. z roku 2012
21. | MPZP terenu ,Wschéd-1" w Milanéwku 24 listopada 2011 r. poz. 710. z dn. 43,2
27.01.2012r.
Uchwata Nr 111/XI1I/11 z dnia | Dz. Urz. z roku 2012
22. | MPZP terenu ,Wschéd-2" w Milanéwku 24 listopada 2011 r. poz. 711. z dn. 12,3
27.01.2012r.
Uchwata Nr 112/XI11/11 z dnia | Dz. Urz. z roku 2012 zmiana
MPZP Strefy Ochrony Konserwatorskiej w
23. 24 listopada 2011 r. poz. 712. z dn. istniejgcego
rejonie , Starodeby”
27.01.2012r. planu
Miejscowy Plan Zagospodarowania Uchwata Nr 276/XXVI/13 DZ. Urz. z roku 2013
24. | Przestrzennego terenu ,Turczynek A" w z dnia poz. 8170 z dn. 10,3
Milanéwku 25 kwietnia 2013 r. 17.07.2013r.
tqgcznie obszar miasta objety planami miejscowymi 647,2
Obszar  objety  obowigzujgcymi  planami  miejscowymi  zajmuje

powierzchnie ok. 647 ha, co stanowi ok. 48% powierzchni catego miasta
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Milanéwka. Obecnie rozpoczete sq procedury planistyczne zmierzajgce do
opracowania nastepujgcych planéw miejscowych:

« teren ,Polesie” — ok. 40 ha;

« teren ,Polesie-2" — ok. 29 haq;

« teren ,Srédmiescie” - ok. 24 ha;
e teren "Jedwab-3” - ok. 0,7 ha;
« teren ,Pétnoc-1” — 57 ha;

« teren ,Turczynek B” —ok. 8,96 ha

Ponadto Rada Miasta Milanéwka zdecydowata na sesji 24 pazdziernika 2013 roku
o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
,Ptasia” (pow. 19 ha ) co stanowi zmiane obowigzujgcego planu w tych samych
granicach.

W przypadku uchwalenia wyzej wymienionych planéw, stopien pokrycia planami
miejscowymi moze wzrosngé do ok. 55% powierzchni miasta. Jednak zakorczenie
procedury niektérych z tych planéw wymaga zmiany Studium. Dotyczy to przede
wszystkim planu dla terenu ,Ptasia” i planu dla terenu ,Turczynek B” z uwagi na
odstgpienie od realizacji obwodnicy potudniowej miasta w ciggu drogi wojewédzkiej
nr 719, ktéra to jest wyznaczona w Studium. W analizowanym okresie tj. od poczagtku
2010 roku zostato uchwalonych i opublikowanych pieé¢ planéw miejscowych, z czego
najwiekszy dla obszaru Wschéd - 1 o powierzchni ok. 43 ha.

Pokrycie obszaru miasta planami miejscowymi

43% 46%

M obowiazujace plany
miejscowe

M plany dla ktérych rozpoczeto
procedure planistyczng

obszar bez planéw
miejscowych

11%
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W  latach 2010-2014 wydano 622 decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania ferenu, z czego 8% bylo decyzjami odmownymi. Wszystkich spraw
wszczetych w Urzedzie Miasta byto tgcznie 645, z czego 23 umorzono.

Wydane decyzje o warunkach zabudowy w latach
2010 -2014 (31 lipca)
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Z powyzszego wykresu widaé wyraznie tendencje spadkowq liczby wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy. Liczba wydanych decyzji w roku 2011 zdecydowanie
spadta w poréwnaniu do roku poprzedniego. W roku 2010 zostato wydanych 164
decyzji, rok pézniej — 122. W latach 2012 i 2013 wydano kolejno 111 i 108 decyzji,
a do konca lipca 2014 roku - 67. Uwzgledniajgc nieznaczng réznice miedzy rokiem
2012 i 2013 oraz liczbe wydanych decyzji przez pierwsze pét roku 2014, mozna
stwierdzié, ze przez ostatnie trzy lata utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie.

Najwiecej decyzji o warunkach zabudowy wydawanych jest w czesci potudniowej
miasta, ponizej linii kolejowej. Dotyczyly one przede wszystkim budowy i rozbudowy
budynkéw mieszkalnych, a takze ustugowych. Czeé¢ decyzji ,wz” po uzgodnieniu
z Regionalnym Zarzgdem Gospodarki Wodnej byta takze wydawana w granicach
obszaru szczegélnego zagrozenia powodzig od rzeki Rokitnicy. Decyzje o warunkach
zabudowy na zabudowe mieszkaniowqg jednorodzinng wydawane byly takie na
dziatkach czesciowo zalesionych w potudniowo-wschodniej czesci miasta, gtéwnie
w okolicach ulicy Brwinowskiej i Wiatracznej po uzyskaniu niezbednych uzgodnien

10
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formalnych zwigzanych z realizacjq inwestycji w sgsiedztwie terendw lesnych. W czesci
pétnocnej najwiecej decyzji koncentrowato sie na peryferiach miasta, gtéwnie w terenie
,poinoc” oraz w terenie ,zachéd”.

Poza decyzjomi o warunkach zabudowy na terenach, w kiérych nie ma
obowigzujgcych planéw miejscowych wydawane sq decyzje celu publicznego na
inwestycje o charakterze publicznym.

Decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego
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W pierwszym roku analizowanego okresu wydano 36 decyzji o lokalizacji inwestyciji
celu publicznego. Najwiecej decyzji wydano rok pézniej — 53, a w kolejnych latach ich
liczba spadata.

W analizowanym czasie wydawane byly decyzije o zréinicowanym rodzaju.
Dotyczyly przede wszystkim infrastruktury technicznej (wodociqg, kanalizacja itp.).
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TABELA 3 DECYZJE DOTYCZACE INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO Z PODZIAtEM NA RODZAJE

Liczba decyzji w poszczegélnych latach:
Rodzaije inwestyciji celu 2014 Udziat
publicznego 2010 2011 2012 2013 (do 31 Razem [%]
lipca)
wodocigg 3 5 9 4 2 23 13
kanalizacja 2 4 4 3 1 14 7,9
energia elektryczna 3 19 11 6 2 41 23,1
gaz 18 17 6 9 7 57 32,2
telekomunikacja 4 1 3 8 4,5
komLntquG piesza 9 9 10 3 : 18 10,2
i drogowa
odwodnienie drogowe 1 5 2 3 11 6,2
inne 1 2 - 1 4 2,3
odmowy - - - - 1 1 0,6
lqcznie 34 50 48 27 18 177 100

Powyzsza tabela pokazuje liczbe decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
wydanych od 1 stycznia 2010 do 31 lipca 2014. Lliczba wydanych decyzji
w poszczegdlnych latach waha sie od 27-50. Wydano tgcznie 177 decyzji, z ktérych
tylko jedna byta decyzjg odmowng.

Udziat inwestycji celu publicznego wg ich rodzaju
w latach 2010-2014 (do 31 lipca)

1%

B wodociagg i kanalizacja
M energia i gaz

komunikacja i drogi
Minne

odmowy

Powyzszy wykres przedstawia procentowy udziat poszczegélnych inwestycji celu
publicznego od 1 stycznia 2010 do 1 lipca 2014. tatwo zauwazyé, iz zdecydowang
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wiekszo$é stanowig inwestycje z zakresu energii i gazu, jest to ponad 50% wszystkich
inwestycji. Drugim waznym elementem sq inwestycje zwigzane z wodociggami
i kanalizacjg - odpowiednio 21%. Z powyzszego wykresu mozna wywnioskowaé,
iz gmina w dalszym ciggu stawia na inwestycje liniowe, aby kazdy mieszkaniec miat
dostep do mediéw.

W analizowanym okresie czasu do Burmistrza Miasta Milanéwka sktadane byty
liczne wnioski oraz uwagi mieszkancéw czy tez wiascicieli nieruchomosci. Wigkszosé
z nich dotyczylo jednak procedowanych w tym czasie i juz uchwalonych planéw
miejscowych. W toku prac planistycznych uwagi te byly szczegétowo analizowane
i rozpatrywane przez Burmistrza, co jest zawsze czesciq procedury planistycznej. Bardzo
aktywnie uczestniczyly w tym procesie lokalne stowarzyszenia, ktére nie tylko
formutowaly wnioski, ale takze na biezgco monitorowaly sytuacje planistyczng biorgc
udziat w dyskusjach publicznych i sktadajgc uwagi do opracowanych projektéw planéw
miejscowych.

Rada Miasta Milanéwka podjetymi uchwatami zapoczgtkowata aktualnie szesé
procedur planistycznych, kiére wyszczegélniono w rozdziale 3.1, przy czym
w najwickszym stopniu zaawansowania jest plan Srédmiescia. W toku procedury
planistyczne| zostaly przeprowadzone juz trzy wylozenia projektu do publicznego
wglagdu, co $wiadczy o bardzo duzym zainteresowaniu tym terenem zaréwno przez
mieszkancéw jak i potencjalnych inwestoréw.

W okresie analizy wigkszoé¢ zlozonych wnioskéw inwestoréw prywatnych
dotyczytlo  podjetych  opracowan  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego. Whnioskowano gtéwnie o dopuszczenie redlizacji zabudowy
mieszkaniowe| jednorodzinnej i blizniacze] jok réwniez zabudowy wielorodzinnei
niskiej.

Pozostate wnioski dotyczgce dopuszczenia zabudowy na terenach, dla ktérych
brak miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jak np. Polesie czy rejon
pétnocny miasta nie mogly zostaé uwzglednione bez zmiany zapiséw studium,
ze wzgledu na sprzeczno$¢ z jego zapisami.

Znaczna liczba mieszkancéw i whascicieli gruntéw wnioskowata o zmiane
przebiegu planowanego fragmentu drogi wojewddzkiej nr 719 stanowiqcej potudniowq
obwodnice miasta. Inwestycja ta zapisana w aktualnie obowigzujgcym Studium dla
miasta, dzieki licznym i skutecznym dziataniom wiladz samorzqdowych i lokalnych
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stowarzyszen a takze mieszkancéw nie bedzie realizowana. Nie zostata tez
uwzgledniona, w przyjetym w lipcu biezqcego roku, przez Sejmik Wojewddziwa
Mazowieckiego ~ planie  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa
mazowieckiego. Tym samym odstgpienie od tej inwestycji réwniez powinno
determinowaé  opracowanie  nowego  Studium  uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego dla miasta Milanéwka.

Obowigzujgce na terenie miasta Milanéwka Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zostalo opracowane w grudniu 1997 roku,
a przyjete przez Rade Miasta Milanéwka w marcu 1998 roku uchwalg 195/LV/98.
Przez tak diugi okres czasu, w przestrzeni miejskiej zaszly znaczne zmiany. Rozwineta
sie zabudowa mieszkaniowa, zabudowa ustugowa oraz sie¢ komunikacyjna.

Ocena aktualnoéci studium jest mozliwa pod warunkiem ciggtego monitoringu
zmian, zachodzgcych w miescie Milanéwek. Dopiero w dluzszej perspektywie mozliwa
jest obiektywna ocena skutkéw realizacji zatozonej polityki, a w konsekwencji - ocena
trafnoéci i stopnia realizacji Studium, jego aktualnoéci oraz aktualnosci planéw
miejscowych. Czesciowe, zmiany Studium mogq wprawdzie rozwigzaé¢ najbardziej
newralgiczne problemy planistyczne jak chociazby odstgpienie od realizacji
»potudniowej obwodnicy” miasta, jednak nie dadzg mozliwosci okreslenia petnej wizji
polityki przestrzennej oraz wyznaczenia gtéwnych celéw rozwoju miasta na przysztosé.

Obowigzujgcy w miescie dokument Studium wykonany zgodnie z ustawg
o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku w zasadzie w catosci nie
odpowiada juz istniejgcym uwarunkowaniom prawnym oraz przestrzennym.

Zgodnie z wykonang w 2005 roku przez Referat Geodezji i Gospodarki
Przestrzennej Urzedu Miejskiego w Milanéwku ,Analizg zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ocenq aktualnosci  Studium  uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego miasta  Milanéwka”  przedmiotowe  Studium
uchwalone 1998 roku nie posiada wiekszosci ustalen i zapiséw wymaganych prawem.
Istotne rozbieznosci, wskazane w opracowaniu, dotyczg zakresu w odniesieniu do: art. 9
ust. 2, art. 10 ust. 1 pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 6, pkt 7, pkt 8, pkt 10, pkt 12, pkt 13 oraz
ust. 2 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4, pkt 5, pkt 6, pkt 8, pkt 9, pkt 10, pkt 11, pkt 12, pkt 14,
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pkt 15, pkt 16 obowigzujgce| ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Przeprowadzana wéwczas analiza i jej wnioski jednoznacznie wskazaly na
konieczno$¢ zmiany Studium. Spowodowato to podjecie uchwaty nr 306/XXVI/05 Rady
Miasta Milanéwka dnia 27 wrzeénia 2005 roku o przystgpieniu do zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania. Uchwata ta jednak nie zostata
zrealizowana gtéwnie ze wzgledu na budzgcy szereg kontrowersji i sprzeciw
mieszkancéw, przebieg potudniowej obwodnicy miasta w ciggu drogi wojewddzkiej
nr 719 co w konsekwencji przyczynito sie do tego, ze studium nie ulegto zmianie.

Ponadto poza oczywistymi zmianami stanu prawnego opracowanie to jest juz
nieaktualne pod wzgledem szeregu informacji zawartych w czesci analityczno - studyijnej
(czes¢ Il i Il obowigzujgcego Studium) jakim sq uwarunkowania rozwoju. Przez prawie
16 lat, jokie minelty od przyjecia Studium, zasadniczej zmianie ulegly nie tylko
podstawowe informacje dotyczqce stanu ludnosci, ochrony przyrody, ale réwniez stanu
infrastruktury technicznej, spotecznej oraz komunikacji.

We wspomniane| juz analizie zmian w zagospodarowaniu przeprowadzonej
w 2005 roku, szereg wéwczas wskazanych rozbieznosci zwiekszyt jeszcze swojq liczbe
ze wzgledu na nowelizacje ustawy o planowaniu przestrzennym, joka nastgpita w 2010
roku. Doprowadzito to do tego, ze Studium dla miasta nie tylko nie spetnia wymogéw
jakie przedstawiono w 2005 roku, ale réwniez kolejnych wprowadzanych zmianami
prawnymi w nastepnych latach. Tym samym liczne braki jokie zostaly wskazane
w poprzednio wykonanej analizie obecnie zostaly poszerzone o dalsze aspekty jakie
zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 4

Aspekty dotyczqgce koniecznosci zmiany obowigzujgcego
Studium miasta Milanéwka uwzgledniajgce zmiany prawne po 2005 roku

Zagadnienia prawne

Najwazniejsze
zmiany ustawy

o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym
zwigzane

z nowelizacjq
ustawy z 2010
roku i kolejnymi
(Dz. U. 2012, poz.
647 z p6ézn. zm.).

« art. 20. Plan miejscowy
uchwala rada gminy, po
stwierdzeniu, ze nie narusza
on ustalen studium {...).

Obecnie zgodnie z zapisami
ustawy plan miejscowy nie
musi byé zgodny ze studium,
a jedynie ma nie naruszaé
jego ustalen, co moze
zwiekszaé problemy
inferpretacyine, szczegélnie
w przypadku dokumentéw
Studium o matej precyzyjnosci
wykonania.

art. 10 ust. 1 pkt 15. W
studium uwzglednia sie
uwarunkowania wynikajgce
w szczegdlnosci z wymagan
dotyczgcych ochrony
przeciwpowodziowe;.

Obecnie nie zostaly
opracowane aktualne mapy
ryzyka powodziowego dla
rzeki Rokitnicy wraz

z aktualnym obszarem
szczegdlnego zagrozenia
powodzig. Jednak obowigzuje
dokument , Studium dla
potrzeb planéw ochrony
przeciwpowodziowe| — etap
II”. Tym samym nalezy zapisy
tego opracowania uwzglednié
w Studium.
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Zmiana w ustawie
o planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym,
jaka wejdzie w
zycie 25 wrzeénia

2014 roku.

art. 10 ust. 2 pkt 16 Obszary
funkcjonalne o znaczeniu
lokalnym, w zaleznosci od
uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania
wystepujgcych

w gminie.

W studium bedzie mozna
wskazywaé obszary
szczegdlnego zjawiska

z zakresu gospodarki
przestrzennej lub
wystepowania konflikiéw
przestrzennych, stanowiqgce
zwarty uklad przestrzenny
sktadajgce sie

z funkcjonalnie powigzanych
terenéw, charakteryzujqcych
sie wspolnymi
uwarunkowaniami i
przewidywanymi jednolitymi
celami rozwoiju.

Najwazniejsze
zmiany w innych
przepisach
prawnych.

Ustawa o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami

Uwzglednienie w zapisach
Studium Gminnej Ewidencji
Zabytkéw.

Ustawa o odpadach

Zmienily sie definicje i
nazewnictwo dotyczgce
gospodarki odpadami, co
moze budzi¢ znaczne
rozbieznoéci interpretacyjne
zapiséw Studium.

Ustawa prawo ochrony
$rodowiska

Zmiany poziomu norm hatasu
dla zabudowy mieszkaniowe;.

Ustawa prawo wodne

Wprowadzenie zakazéw
zabudowy na terenach
szczegdlnego zagrozenia
powodzig.

Zagadnienia komunikacyjne

 Nalezy uwzglednié¢ odstgpienie od realizacji obwodnicy miasta Milanéwka jako

ciggu drogi wojewddzkiej w przebiegu wyznaczonym w Studium

 Uwzglednienie przebiegu nowych drég wyznaczonych w planach miejscowych, co

najmniej lokalnych.
| | Y
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Procedura planistyczna

Procedura zmiany studium zostata po 2008 roku w niewielkim stopniu zmieniona:

+ Koniecznoéé przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisku dla
opracowania nowego Studium

o Zwiekszyla sie liczba organéw obowigzkowo opiniujgcych projekt Studium, nalezq
do nich: Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, Parnstwowa Straz Pozarna
oraz Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

o Skrécono czas minimalnego okresu, w ktérym nalezy ogtosi¢ o wylozeniu Studium
do publicznego wglgdu oraz o czasie tego wylozenia.

Uwzgledniajgc powyzsze aspekty i wyniki analizy przeprowadzonej w 2005 roku
oraz brak jakichkolwiek zmian Studium w obecnie analizowanym okresie czasowym,
nalezy uzna¢ za konieczne przeprowadzenie jego kompleksowej zmiany prowadzqcej
de facto do opracowania nowego dokumentu Studium dla catego miasta. Zaniechanie
tego dziatania w kolejnych latach moze spowodowaé powazne niescistosci i brak jasno
sformutowanej polityki przestrzennej ze wzgledu na malo precyzyjny rysunek,
bezposrednie odniesienia do nieobowigzujgcych dokumentéw oraz niespdjne zapisy
z aktualnym stanem prawnym. Pojawiajgce sie w ostatnich latach nowelizacje ustawy
o planowaniv i zagospodarowaniu przestrzennym i tym samym wprowadzanie
do Studium nowych zagadniehn prowadzi do tego, ze obowigzujgcy dokument staje sie
archaiczny. Tylko kompleksowa zmiana dokumentu, wraz z okresleniem aktualnych
kierunkéw rozwoju i dostosowanie ich do wustalen zawartych w dokumentach
ponadlokalnych takich jok plan zagospodarowania wojewédziwa mazowieckiego,
pozwoli na prowadzenie racjonalnej i spéjnej polityki przestrzennej w miescie.

Obowigzek wykonywania opracowan ekofizjograficznych wprowadzono ustawq
z dnia 9 listopada 2000 roku o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko. W 2001 roku zostat on przeniesiony
do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

Opracowanie ekofizjograficzne dla miasta Milanéwka zostato sporzgdzone
w marcu 2006 roku. Od tamtego okresu nie zostato ono zaktualizowane. Jednak
opracowanie spetnia wymogi formalne i moze byé wykorzystane w procedurze
sporzqdzania planéw miejscowych. Zalecana jest jego aktualizacja w miare mozliwosci
ze wzgledu na nowe zagospodarowanie oraz dostosowanie opracowania do aktualnej
wiedzy. Nie jest to jednak konieczne ze wzgledu na to, ze w ramach opracowywania
poszczegdlnych nowych planéw miejscowych wykonywane sq szczegétowe opracowania
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ekofizjoigraficzne dla poszczegélnych obszaréw miasta, ktére bardziej szczegétowo
opisujq aktualny stan srodowiska przyrodniczego na danym terenie.

Opracowanie ekofizjograficzne wykonywane jest nie tylko, joko podstawa dla
realizacji planéw zagospodarowania przestrzennego, ale takze, jako baza informacyjna
dla opracowania prognozy oddzialywania projektéw miejscowych planéw na
$rodowisko. Zgodnie z obowigzujgcg ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. 2008 nr
199 poz. 1227) wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko w przypadku planéw zagospodarowania przestrzennego oraz ich zmian.
Prognoza oddziatywania na $rodowisko stata sie integralng czescig procedury oceny
oddzialywania na $rodowisko.
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Przeprowadzona analiza pozwala na sformutowanie wnioskéw i zalecern dla

Burmistrza i Rady Miasta Milanéwka dotyczqgcych sytuacji w zakresie zagospodarowaniu

przestrzennego na ferenie miasta. Ponizsze wnioski powinny staé sie podstawg

do readlizacji dziatan zwigzanych z gospodarkg przestrzenng w nastepnej kadenciji

wladz samorzgdowych.

Demografia miasta

Wzrost liczby ludnosci w analizowanym okresie jest niewielki, jednak systematyczny,
w przeciqgu czterech lat liczba mieszkancéw wzrosta o 76 oséb gtéwnie za sprawg
naptywu nowych mieszkancéw;

Srednio rocznie przybywa w miescie ok. 19 oséb, a najbardziej znaczgco liczba
ludnosci zwiekszyta sie w 2012 roku o 38 oséb;

Gestos¢ zaludnienia miasta wynosi ok. 1221 oséb na km?.

Plany miejscowe

Obszar objety planami miejscowymi obejmuje ok. 48% powierzchni miasta;

Na terenie miasta obowigzujg 24 plany miejscowe o fqcznej powierzchni ponad
647 ha;

Najwiekszymi planami miejscowymi jest plan dla strefy ochrony konserwatorskiej
miasta z wylgczeniem obszaru $rédmiescia (283 ha) oraz plan ,Potudnie czes¢ A”
(ok. 80 ha);

Aktualnie rozpoczetych jest sze$é¢ procedur planistycznych zmierzajgcych do
opracowania planéw miejscowych o 1lgcznej powierzchni ponad 169 ha.
Najbardziej zaawansowane prace prowadzone sq przy planie miejscowym dla
obszaru Srédmiescia, kidry to zostat juz trzykrotnie wylozony do publicznego
wgladu;

Przewazajgca czeéé¢ planéw powstata na mocy ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym z 1994 roku i nie spetnia duzej liczby obecnie obowigzujgcych
wymogéw dla tego typu aktéw prawa miejscowego;

Po wejéciu w zycie nowelizacji ustawy o planowaniv i zagospodarowaniu
przestrzennym w 2010 roku zostato uchwalone cztery plany;

Zastrzezenia pod wzgledem aktualnoéci budzg trzy plany miejscowe: osiedla
,Czubinska”, plan dla strefy ochrony konserwatorskiej oraz plan terenu ,Ptasia”.
Plany te powinny zosta¢ zmienione w pierwszej kolejnosci po uchwaleniu nowego
Studium dla miasta.

20



ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM MIASTA MILANOWKA ORAZ OCENA
AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
| PLANOW MIEJSCOWYCH

Dwa, z wyzej wymienionych, plany miejscowe opracowane w latach 90-tych
powinny zostaé¢ przeanalizowane pod kgtem mozliwosci ich zmiany, ze wzgledu na
koniecznoé¢ dostosowania ich do aktualnych uwarunkowan prawnych, a takze
przeanalizowania pod kgtem aktualnej Gminnej Ewidencji Zabytkéw.

Plan terenu ,Ptasia” powinien zostaé zmieniony przede wszystkim ze wzgledu
na odstgpienie od realizacji fragmentu drogi wojewddzkiej nr 719 i tym samym
wypracowanie nowego uktadu komunikacyjnego na tym terenie.

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzje o lokalizacji
inwestycji celu publicznego

W analizowanym okresie fgcznie wydano 622 decyzje o warunkach zabudowy,
z czego odmowne stanowity ok. 8%;

W 23 przypadkach postepowanie o wydanie decyzji zostaty umorzone;

Lliczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy od 2010 roku spadta
i utrzymuje sie na podobnym poziomie - ponizej 120 decyzji rocznie;

Najwiecej decyzji wydawanych bylo w czesci potudniowej miasta w rejonie ulic
Brwinowskiej, Wiatracznej, tgkowej, Staszica, Wysockiego, Szkolnej i Cichej;

W czesci pétnocnej i wschodniej miasta, powyzej linii kolejowej, rejon wydawanych
decyzji koncentruje sie w sgsiedziwie ulic: Wroniej, Wylot, Stowikéw, Marzen,
Mysliwieckiej, Jezykéw;

Decyzje o warunkach zabudowy byly wydawane takze po spetnieniu okreslonych
prawem wymogdw formalnych na terenach szczegélnego zagrozenia powodzig od
rzeki Rokitnicy i na terenach czesciowo lesnych;

W analizowanym okresie wydano tgcznie 177 decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego jednak od 2012 roku maleje liczba wydawanych decyzji;

Najwiecej decyzji celu publicznego wydawanych jest w zwigzku z realizacjq
przedsiewzie¢ elekiroenergetycznych i instalacji gazowych (ok. 55%) a takze
wodociggowych i kanalizacyjnych (21 %).

Whioski do planéw miejscowych

Whioski i uwagi skladane do Burmistrza dotyczyly w gtéwnej mierze toczgcych sie
procedur planistycznych, ktére byly prowadzone w analizowanym okresie.

Waznymi  partnerami  Miasta w  opracowywaniu  miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego sq lokalne stowarzyszenia takie jak m.in.
,Przyjazna Komunikacja”, Stowarzyszenie ,Razem dla Milanéwka”, Stowarzyszenie
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+Na Rzecz Miasta-Ogrodéw”, oraz Liga Ochrony Przyrody oddziat w Milanéwku,
czynnie biorgce udziat w procesach sporzgdzania planéw miejscowych;

W okresie przeprowadzenia analizy tj. od poczgtku 2001 roku do konca lipca 2014
roku skladane byly wnioski, a przede wszystkim uwagi, do wszystkich planéw
uchwalonych i procedowanych w tym okresie;

Najwieksza liczba uwag do planéw miejscowych, jakie juz zostaty uchwalone
w okresie analizy, skladanych byto do planu Wschéd-1 (odbyly sie dwa wylozenia);
W analizowanym okresie nie skladano wnioskéw mieszkancéw dotyczgeych same;
zmiany Studium, jednak pewna cze$é wnioskéw dotyczgca opracowania planéw
miejscowych posrednio dotyczy tez zmiany Studium.

Ocena aktualnoéci Studium oraz opracowania ekofizjograficznego

Dokument Studium jest juz bardzo mocno zdezaktualizowany pod wzgledem
zaréwno uwarunkowan  (rozpoznania istniejgcych  zasobéw  miasta) jak
i wyznaczonych kierunkéw rozwoijy;

Najwazniejszym mankamentem obowigzujgcego Studium jest to, ze odwoluje sie do
ustalen miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego miasta
Milanéwka z 1993 roku, ktéry przestat obowigzywaé;

Bardzo waznym aspektem, ktéry powinien determinowaé opracowanie nowego
Studium jest fakt odstgpienia od realizacji fragmentu drogi wojewédzkiej nr 719
bedgcej obwodnicq miasta Milanéwka;

Konieczne wydaie sie opracowanie nowego Studium gdyz przedstawiony w analizie
zakres zmian koniecznych do wprowadzenia prowadzi do opracowania catkowicie
nowego dokumenty;

Studium nie uwzglednia lokalnych opracowan i programéw, jakie zostaly stworzone
w ostatnich 10 latach dla miasta Milanéwka, takich jak: zaktualizowana w 2009
roku Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta do roku 2020, Plan Rozwoju
Lokalnego z 2005 roku i Strategia Rozwoju Turystyki gminy Brwinéw, Milanéwek
i Podkowa na lata 2010-2015;

Studium jest niespéjne z dokumentami ponadlokalnymi, przede wszystkim
z przyjetym przez Sejmik Wojewédziwa w lipcu 2014 roku planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddziwa mazowieckiego oraz ze Strategiq
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020;

Studium wykonane na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
z 1994 roku nie odpowiada obecnemu stanowi prawnemu, a jego anachroniczno$¢
ro$nie z kazdym rokiem;

Rysunek Studium wykonany w technice czarnobiatej, jest mato czytelny i w obecnym
stanie prawnym, biorgc pod uwage przede wszystkim niesprzecznosé planéw
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miejscowych z ustaleniami  studium, moze budzi¢ powazne watpliwosci
interpretacyjne;

 Uktad drég lokalnych i ponadlokalnych na terenie miasta odbiega od wyznaczonego
w Studium;

+ Konieczne jest zaktualizowanie Studium miasta o zasiegi granic obszaréw
szczegdlnego zagrozenia powodzig zgodnie z dokumentem ,Studium dla potrzeb
planéw ochrony przeciwpowodziowe|” wykonanym dla rzeki Rokitnicy;

« Sporzqdzenie nowego Studium pozwoli, chociaz czeiciowo, na rozwigzanie
probleméw przestrzennych, jakie wystepujg w miescie, a zwigzane sq z duzym
zainteresowaniem inwestycyjnym i postepujgcq urbanizacjq obszaru.

+ Opracowanie ekofizjograficzne sporzgdzone w 2006 roku jest stosunkowo aktualne
i moze byé wykorzystywane do opracowywania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Zalecana jest jego aktualizacja tylko w miare
mozliwoéci budzetowych. Ponadto istniejgce opracowanie ekofizjograficzne oraz
opracowania szczegétowe wykonywane na etapie sporzgdzania planéw
miejscowych mogq stuzyé, jako podstawa do opracowania nowego Studium dla
miasta.
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