UCHWALA Nr 283/K/09

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 listopada 2009 roku

w sprawie: uchwaly Nr 347/XXX/09 Rady Miasta Milanéwka z dnia 27 pazdziernika
2009r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.) w zwiazku z art. 11 ust.
1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 z p6zn.zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Stwierdza niewaznos¢ uchwaly Nr 347/XXX/09 Rady Miasta Milanéwka z dnia 27
pazdziernika 2009r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci z powodu
istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach 1
optatach lokalnych (Dz.U. z 2006r. Nr 121, poz. 844 z p6Zn.zm.) art. 32 ust.1, art. 94 1
217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997r., nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.).

§2

Na niniejsza uchwale stuzy Radzie Miasta Milanowek skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2009 roku wptynela do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala Nr 347/XXX/09 Rady Miasta Milandwka z dnia 27 pazdziernika
2009r. w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

W § I uchwaly Rada Miasta Milanowek w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z
pozn.zm.) oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj. Dz.U. z 2006r., Nr 121, poz. 844 z p6zn.zm.) zwolnita od podatku od
nieruchomosci grunty zajete pod pasy drogowe drog innych niz drogi publiczne
(wewngtrzne) i bedace w posiadaniu gminy. Ponadto w § 2 uchwatly Rada postanowita,
ze powyzszego zwolnienia nie stosuje si¢ jezeli grunty wykorzystywane sa na cele
dziatalnosci gospodarczej. Wykonanie uchwaty Rada powierzyta Burmistrzowi Miasta
Milandwka. (§ 3 uchwaty).

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium Izby stwierdzilo, ze przywotany w
uchwale przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych upowaznia rade
gminy do wprowadzenia w drodze uchwaly innych zwolnien przedmiotowych niz
okreslone w art. 7 ust. 1 cyt. ustawy oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika



2003r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz.U. z 2003r., Nr 188, poz. 1840).

W ocenie organu nadzorczego regulacja w/w art. 7 ust. 3 jest wyrazem zasady prawne;j
wyrazonej w art. 217 Konstytucji RP, w ktérym zawarto zakaz wprowadzania aktem
podustawowym  kategorii  podatnikéw  zwolnionych z podatku (zwolnien
podmiotowych).

A zatem w ramach delegacji art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada
gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia od podatku od nieruchomosci ale tylko o
charakterze przedmiotowym. W tej sytuacji dopuszczalne jest wylacznie okreslenie co
jest zwolnione od podatku (jaki przedmiot). Delegacja ta nie daje natomiast
mozliwosci wprowadzenia zwolnien podmiotowych (okreslenie kto moze korzystac¢ ze
zwolnienia), badz zwolnien o charakterze mieszanym podmiotowo-przedmiotowym
(kto w stosunku do jakich przedmiotow objety jest zwolnieniem) — wyrok WSA w
Warszawie z dnia 23.04.2008r., sygn. akt:IIl SA/Wa 441/08.

W Swietle powyzszego nalezy uznac¢, ze poprzez wskazanie w badanej uchwale
gminy jako posiadacza gruntéw — a tym samym okreslenie w czyim wladaniu znajduje
si¢ przedmiot opodatkowania — doszto do niezgodnego z prawem wprowadzenia przez
Rade Miasta Milanéwka zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego. Powyzsze
oznacza, ze Rada dokonala zwolnienia wybranego podmiotu a nie wszystkich
podmiotéw posiadajacych okreslony przedmiot opodatkowania skutkiem czego Rada
naruszyta takze art. 32 ust. 1 Konstytucji RP wyrazajacy zasade réwnosci wobec
prawa.

Niezaleznie od powyzszego zdaniem Kolegium takze § 2 uchwaly jest
sprzeczny z prawen.

Z treSci § 1 uchwaly wynika, ze zwolnienie obejmuje grunty zajete pod pasy
drogowe drog innych niz drogi publiczne (wewngtrzne) bez wzgledu na ich
wykorzystywanie na cele dzialalnosci gospodarczej. Z kolei z § 2 uchwaty wynika, ze
powyzszego zwolnienia nie stosuje sig, jezeli grunty wykorzystywane sg na cele
dziatalno$ci gospodarczej.

Zdaniem Kolegium okreslenie przedmiotu zwolnienia nalezy do kompetencji
rady gminy. W ocenie Kolegium Rada Miasta Milanéwka nie wyltaczyta z przedmiotu
zwolnienia gruntéw wykorzystywanych na cele dzialalnosci gospodarczej. W tej
sytuacji § 2 wykracza poza delegacj¢ art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych i narusza art. 94 Konstytucji RP zgodnie z, ktérym organy samorzadu
terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organdéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty
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