UCHWALA Nr 38/K/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 20 stycznia 2010 roku
w sprawie Uchwaly Nr 337/XXX/09 Rady Miasta Milanéwka z dnia 15 pazdziernika
2009r. w sprawie realizacji inwestycji ,Budowa publicznego przedszkola

integracyjnego w Milandwku” oraz sposobu jego finansowania.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z
pézn.zm.) i art. 86, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) - Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie  uchwala, co nastepuje:
§1

Stwierdza niewaznos¢ Uchwaty Nr 337/XXX/09 Rady Miasta Milanéwka z dnia 15
pazdziernika 2009r. w sprawie realizacji inwestycji ,Budowa publicznego przedszkola
integracyjnego w Milanéwku” oraz sposobu jego finansowania z powodu braku
podstawy prawnej do jej podjecia w zwigzku z art. 2 i art. 7 Konstytuciji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.)

§2

Od niniejszej uchwaly stuzy Radzie Gminy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

W dniu 11 stycznia 2010 r. wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr 337/XXX/09 Rady Miasta Milanéwka z

dnia 15 pazdziernika 2009r. w sprawie realizacji inwestycji ,Budowa publicznego

przedszkola integracyjnego w Milandéwku” oraz sposobu jego finansowania. Uchwata



ta zostata przestana Izbie przez Burmistrza Miasta Milanéwka z uchybieniem terminu
przedktadania organowi nadzoru uchwat podjetych przez rade gminy, okreslonego w
art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r.,
Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm.)

W podstawie prawnej Uchwaly Rada Miasta Milanéwka powotata art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ,e” ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym zgodnie z ktGrym
do wytgcznej wtasciwosci rady gminy zalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych
zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw 0 wartosci

przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez rade gminy.

Podejmujac w/w Uchwate Rada Miasta Milanéwka postanowita:

- Przystgpi¢ do realizacji inwestycji pn. ,Budowa publicznego przedszkola
integracyjnego w Milanéwku” wraz z finansowaniem jej realizacji przez okres do
31.12.2021r. z zachowaniem okresu karencji w sptacie naleznosci gtéwnej do
31.12.2011r. (8 1),

- Wyrazi¢ zgode na zawarcie przez Burmistrza Miasta Milanowka umowy na
realizacje zadania inwestycyjnego wymienionego w 8 1 o wartosci brutto do
12.749.000,00 zt (8§ 2),

- Splata inwestycji wraz z obstugg zadtuzenia odbywac sie bedzie w okresie od
1.01.2012 do 31.12.2021r. z dochoddéw uzyskanych z podatkow i optat lokalnych
(8 3),

- Finansowanie zadania inwestycyjnego o, ktérym mowa w § 1 odbedzie sie poprzez
wykup wierzytelnosci z Banku, ktéry nabedzie od Zbywcy (Wykonawcy)
wierzytelno$¢ dotyczacg wartosci wykonywanych robot budowlanych. Wykup
wierzytelnosci przez Miasto Milandwek bedzie odbywat sie wg harmonogramu
sptat ustalonego w zawartej pomiedzy bankiem a gming umowie (8 4),

- Prawnym zabezpieczeniem splaty wierzytelnosci bedzie weksel In blanco (8§ 5),

- Srodki na wykup wierzytelnosci bedq zabezpieczone w kolejnych budzetach Miasta
Milanéwka (8§ 6),

- Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Milanowka (8 7),

- Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia (8 8).

Badajgc przedmiotowg uchwate Kolegium Izby ustalito ponadto ze:



1. W dniu 16 pazdziernika 2009r. zostata zawarta umowa Nr 342/298/TOM/09
miedzy Gming Milanébwek jako Zamawiajgcym a Konsorcjum firm
reprezentowane przez Lidera Konsorcjum tj. Spotdzielcze Zrzeszenie
Prywatnych Firm ,BUDO — INSTAL” z siedzibg w Warszawie jako Wykonawca,
ktorej przedmiotem jest kompleksowe wykonanie zadania ,Budowa budynku
publicznego przedszkola przy ulicy Fiderkiewicza w Milanéwku”.

Z umowy wynika ze:

- Termin realizacji zadania nastgpi do dnia 16 pazdziernika 2010r.,

- Wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality na
kwote 12.749.000,00 zt brutto zgodnie z harmonogramem rzeczowo-fiansowym
bedacym integralng czesci umowy.

- W 2010 roku Wykonawca otrzyma wynagrodzenie na podstawie protokotow
odbioru za zrealizowang czesc¢ inwestycji po prawidtowym wystawieniu faktur,

- W 2011 roku Wykonawca otrzyma nalezne mu wynagrodzenie ptatne przez
Zamawiajgcego do konca | kwartatu 2011lr. do tacznej wysokosci brutto
1.500.000,00 zt.

- Zgodnie z postanowieniami SIWZ Wykonawca jest zobowigzany do dokonania

sprzedazy przystugujgcej mu od Zamawiajgcego wierzytelnosci wynikajacej z

umowy na bank finansujacy wybrany przez Wykonawce tj. Bank Gospodarstwa

Krajowego w Warszawie. W przypadku sprzedazy wierzytelnosci sposob sptat

opisany w SIWZ i w umowie nie moze ulec zmianie.

2. W dniu 16 listopada 2009r. zostata zawarta Umowa o wykup wierzytelnosci Nr
3809-03350 miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Konsorcjum firm
reprezentowane przez Lidera Konsorcjum Spétdzielcze Zrzeszenie Prywatnych
Firm ,BUDO-INSTAL” z siedzibg w Warszawie jako Zbywca oraz Gming
Milanowek jako Dtuznikiem.

W umowie uzgodniono m.in., ze:

- Zbywca bedzie posiadat w stosunku do Diuznika wierzytelnosci pieniezne
wynikajgce z umowy Nr 342/298/TOM/09 z dnia 16 pazdziernika 2009r. na kwote
12.749.000,00 z,

- Przyszie wierzytelnosci pieniezne Zbywcy mozliwe do zbycia z tytutu umowy Nr
342/298/TOM/09 =z dnia 16 pazdziernika 2009r. wynoszg maksymalnie



9.249.000,00 zt i odsetki liczone wg stawki WIBOR 1 M z ostatniego dnia
kalendarzowego kwartatu poprzedzajacego plus marza w wysokosci 2,07 p.p.

- Zbywca dokonuje przelewu na rzecz Banku Gospodarstwa Krajowego
wierzytelnosci w kwocie 9.249.000,00 zt a Bank przyjmuje przelew

wierzytelnosci,

- Dluznik uznaje dlug wynikajacy z wierzytelnosci podlegajacych wykupowi na

mocy umowy wraz z odsetkami okreslonymi w § 6 umowy,

- W zamian za nabywane i przenoszone wierzytelnosci Bank zaptaci cene w
kwocie 9.249.000,00 z,

- Uruchomienie s$rodkow z tytutu wykupu przez BGK wierzytelnosci Zbywcy
nastepowaé bedzie w transzach za wykonane roboty udokumentowane fakturg
po przedstawieniu oswiadczenia Diuznika, ze dany przedmiot robét zostat

wykonany zgodnie z harmonogramem rzeczowo — finansowym inwestycji,

- BGK bedzie finansowat faktury Zbywcy do wysokosci 12.749.000,00 zi
pomniejszonej o kwote 3.500.000,00 zt od dnia przedstawienia przez Zbywce
pierwszej faktury za zrealizowany etap robot, zgodnie z harmonogramem

ptatnosci za roboty budowlane,

- Sptata przez Dtuznika wierzytelnosci BGK w kwocie 9.249.000,00 zt bedzie
nastepowaé¢ od 31 stycznia 2012 w 120 réwnych ratach kapitatowych. Odsetki
beda naliczone od dnia uruchomienia poszczegoélnych transz przeznaczonych na
sfinansowanie inwestycji zgodnie z aktualnym zadtuzeniem i ptatne od dnia 31
stycznia 2012r. tgcznie z ratami kapitalowymi zgodnie z harmonogramem
sporzadzonym po nabyciu wszystkich wierzytelnosci wynikajgcych z faktur
wystawianych w zwigzku z realizacjg umowy Nr 342/298/TOM/09 z dnia 16
pazdziernika 20009r..

. W uchwale Nr 233/X11/08 Rady Miasta Milanéwka z dnia 18 grudnia 2008r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta Milanéwka na 2009 rok wg stanu na dzien 15
pazdziernika 2009r. w zalgczniku Nr 3 stanowigcym ,Limity wydatkéw na
wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009-2011” Rada Miasta okreslita
laczne naktady na budowe publicznego przedszkola integracyjnego w Milanéwku
na kwote 18.309.400,00 zt i w tym wydatki poniesione przed 2009 r. na kwote
259.000,00 zt, wydatki na rok 2009r. w kwocie 50.000,00 zt, na rok 2010 w kwocie



2.600.000,00 zt oraz na rok 2011 w kwocie 1.500.000,00 zt oraz wydatki w
kolejnych latach na kwote 13.900,00 zt oraz okreslita okres realizacji tego zadania
na lata 2008-2021.

Ponadto w 8§ 11 ust. 2 lit. a w/w uchwaly budzetowej Rada Miasta upowaznita
Burmistrza Miasta do zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne okreslone w zatgczniku Nr 3 do uchwaty.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie badana
uchwala w zakresie dotyczacym okreslonego w 8 8 4-6 uchwaty sposobu
finansowania budowy przedszkola publicznego zostala podjeta bez podstawy

prawnej.

Powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,e” ustawy o
samorzadzie gminnym, okreslajacy wylaczne kompetencje rady gminy do
podejmowania uchwat dotyczacych zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
0 wartosci przekraczajgcej granice ustalong corocznie przez rade gminy przyznaje
radzie uprawnienie do upowaznienia organu wykonawczego do udzielenia
wykonawcy zamowienia na realizacje inwestycji w okreslonej przez rade wartosci,
ktora przekracza wartos$¢ ustalong w budzecie. Przepis ten nie uprawnia zatem rady
gminy do podjecia postanowienia o zaciggnieciu zobowigzania, w ktorego tresci
przewidziana jest spfata przez gmine wierzytelnosci nabytych przez bank od
wykonawcy zadania inwestycyjnego. Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze Burmistrz
Miasta byt uprawniony do zawarcia umowy na wykonanie przedmiotowego
przedszkola w zwigzku z upowaznieniem Rady zawartym w 8§ 11 ust. 2 lit. a uchwaty
budzetowej na 2009r. dotyczacym zadan inwestycyjnych okreslonych w zatgczniku

Nr 3 do tej uchwaty.

Zdaniem Kolegium Izby zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zacigganie zobowigzan zwigzanych z realizacja zadan
inwestycyjnych regulujg przepisy ustawy o finansach publicznych i ustawy o

samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 165 ust. 1 i 3, art. 166, art. 168 i art. 184 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.),
obowigzujgcej w dniu podjecia badanej uchwaty zadanie inwestycyjne powinno by¢
ujete w budzecie j.s.t. oraz finansowane z dochodow lub przychodow jednostki.

Jezeli w wyniku ujecia zadania inwestycyjnego w budzecie powstanie deficyt



budzetowy moze on by¢ sfinansowany jedynie srodkami pochodzacymi ze zrédet
wymienionych w art. 168 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych. W celu
sfinansowania deficytu budzetu organ stanowiacy j.s.t., zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. b i ¢ ustawy o samorzadzie gminnym, moze postanowi¢ jedynie o zaciggnieciu
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych.
Cytowane przepisy nie dajg podstaw do podjecia przez organ stanowigcy uchwaty,
okreslajacej finansowanie realizowanego zadania inwestycyjnego ze s$rodkow
pozabudzetowych tj. przez bank w zwigzku z wykupem wierzytelnosci od
wykonawcy, ktorg nastepnie j.s.t. wykupywataby od banku. Powyzsze zasady
gospodarki j.s.t. obowigzujg takze na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o

finansach publicznych, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2010r.

Majac powyzsze na uwadze zdaniem Kolegium badana uchwata zostata
podjeta bez podstawy prawnej z naruszeniem zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP oraz art. 7 Konstytucji, ktory stanowi,
ze organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. W panstwie
demokratycznym, w ktorym rzadzi prawo, normy prawne okreslajg kompetencje
organdw wiadzy publicznej, zadania i tryb postepowania, wyznaczajac tym samym
granice ich aktywnosci. Organy te mogq dziata¢ tylko w tych granicach. O ile
jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasadg, ze co nie jest wyraznie
zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wiadzy publicznej mogg dziatac¢

tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodnicz acy
Posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie

Stanistaw St epien



UCHWALA Nr 45/K/10
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 3 lutego 2010 roku

W sprawie sprostowania oczywistej omytki w Uchwale 38/K/10 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dras®ycznia 2010
roku w sprawie Uchwaty Nr 337/XXX/09 Rady Miastaldowka z dnia
15 padziernika 2009 r. w sprawie realizacji inwestycjiBudowa
publicznego przedszkola integracyjnego w Milanéwkwéz sposobu jego
finansowania.

Na podstawie art. 91 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8camd 990 roku o samadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poZ91 z pén.zm.) w zwazku z art.
113 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kod@sgpowania administracyjnego
(tekst jedn.: Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 zZmppm.) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawieuchwala, co nagpuje:

§1

Prostuje oczywigt omytkg w Uchwale Nr 38/K/10 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 20 stycznia 2@ w sprawie Uchwaty Nr

337/XXX/09 Rady Miasta Milanéwka z dnia 15zdaiernika 2009 r. w sprawie
realizacji inwestycji ,Budowa publicznego przedslzkmtegracyjnego w Milanéwku”

oraz sposobu jego finansowania; w ten spos@,w 8§ 1 Uchwaly po stowie

~finansowania” dopisuje gistowa ,w czsci dotyczice] 8 4, 8 51 8 6 Uchwaty”.

§2

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczcy
Posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

Stanistaw Sepien



