UCHWALA Nr 231/K/09
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 28 pazdziernika 2009 roku

w sprawie uchwalty Nr322/XXIX/09 Rady Miasta Milanéwka z dnia 29 wrze$nia
2009 roku w sprawie umorzenia raty pozyczki.

Na podstawie art. 86 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§1

Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 322/XXIX/09 Rady Miasta Milanowka z dnia 29
wrzesnia 2009 roku w sprawie umorzenia raty pozyczki - z powodu razacego
naruszenia przepisu art. 43 ust. 1-2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) i § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty Nr
367/XXX1I/06 Rady Miasta Milanowka z dnia 27 kwietnia 2006 roku w sprawie zasad
1 trybu umarzania, odraczania i1 rozkladania na raty naleznosci pienieznych Gminy
Miasto Milandéwek oraz jej jednostek organizacyjnych, do ktérych nie stosuje sig¢
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa oraz wskazania organéow do tego
uprawnionych (Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 129 z dnia 6
lipca 2006 r. poz. 4247).

§2

Na niniejsza uchwalg stuzy Radzie Miasta Milandwka skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorg¢czenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 5 pazdziernika 2009 roku wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr 322/XXIX/09 Rady Miasta Milandwka z
dnia 29 wrzes$nia 2009 roku w sprawie umorzenia raty pozyczki.

Zgodnie z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym organami nadzoru sa Prezes Rady
Ministrow 1 wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba
obrachunkowa. W ocenie Kolegium w/w uchwala miesci si¢ w zakresie spraw
finansowych, albowiem ma ona bezposredni wplyw na wielkosci przychodéw i
rozchoddéw budzetu Miasta Milanowka uchwalonego na 2009 rok.

W uchwale Rada Miasta Milanowka powotujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. ,,g” 1 art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art.
43 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, postanowita
umorzy¢ rate pozyczki przypadajaca do sptaty w 2009 roku w kwocie 25.000 zi,
zaciagnieta przez Ochotnicza Straz Pozarng w Milanowku.



¢

W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, ze na podstawie uchwaty Nr 157/XV/08 Rady
Miasta Milanéwka z dnia 24 kwietnia 2008 roku w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie pozyczki dla OSP w Milanéwku w dniu 18 czerwca 2008 roku zostata
podpisana umowa pozyczki w wysokosci 50.000 zt z Ochotnicza Straza Pozarng w
Milanéwku na zakup sprzetu ratowniczego Holmatro. Pismem z dnia 17 wrzesnia
2009 roku OSP w Milanéwku zwrécita si¢ z wnioskiem o umorzenie pierwszej raty
pozyczki w kwocie 25.000 zt przypadajacej do sptaty w 2009 roku. Straz nie posiada
wystarczajacych srodkow na splate raty pozyczki, wydatki strazy wystarczaja na
dzialalnos¢ biezaca.
Badajac w/w uchwate Kolegium RIO w Warszawie ustalifo ponadto, ze:

- w budzecie Miasta Milanowka na 2009 rok Rada Miasta zaplanowata przychody
budzetu w kwocie 25.000 zt z tytulu sptaty przedmiotowej pozyczki udzielonej OSP
oraz przeznaczyla te przychody na rozchody budzetu, tj. splate zaciagnietych
kredytow i pozyczek,

- w dniu 27 kwietnia 2006 roku Rada Miasta Milanowka podjela uchwate Nr
367/ XXXI1/06 w sprawie szczegbtowych zasad i trybu umarzania, odraczania i
rozkladania na raty naleznosci pienigznych Gminy Miasto Milanéwek oraz jej
jednostek organizacyjnych, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa oraz wskazania organéw do tego uprawnionych. W/w uchwatla zostala
ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 129 z dnia 6
lipca 2006 r. pod poz. 4247 i weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia (§
11 uchwaly).

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1-3 w/w uchwaty do umarzania naleznosci pienieznych
Gminy Milanéwek, do kidrych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja podatkowa uprawniony jest:

1) Burmistrz Miasta Milanéwka, jezeli kwota naleznosci nie przekracza jednorazowo
25.000 zt,

2) Burmistrz Miasta Milanowka po zasiggnigciu opinii Komisji whasciwej do spraw
budzetu Rady Miasta Milanowka, jezeli kwota nalezno$ci wynosi od 25.000 zt do
50.000 zt,

3) Burmistrz Miasta Milanéwka po uzyskaniu zgody Rady Miasta, jezeli kwota
nalezno$ci przekracza 50.000 zt.

W ocenie Kolegium badana uchwata razaco narusza art. 43 ust. 1-2 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktorego naleznosci przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego, do ktérych nie stosuje si¢ przepiséw Ordynacji podatkowej moga by¢
umarzane, a ich splata odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Organ stanowiacy j.s.t.
okresli szczegdtowe zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1
art. 43 oraz wskaze organ lub osob¢ do tego upowazniona. 7 powyzszego wynika, ze
umorzenie naleznosci j.s.t. moze nastapi¢ na podstawie i w trybie aktu prawa
miejscowego uchwalonego przez organ stanowiacy j.s.t. A zatem Rada Miasta
Milanéwka nie posiada kompetencji do umarzania we wlasnym zakresie naleznosci
Miasta Milanéwka. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 cyt. uchwaty Rady Miasta Milandwka
Nr 367/XXXII/06 z dnia 27 kwietnia 2006 roku organem uprawnionym do umarzania
naleznosci nie przekraczajacej 25.000 zt jest Burmistrz Miasta Milanowka.



Z uchwaly tej nie wynika kompetencja Rady Miasta do umarzania udzielonych
pozyczek z budzetu Miasta w zwiazku z tym, ze splaty tych pozyczek stanowig
przychody budzetu, a wigc ich umorzenie ma bezposredni wplyw na wielko$é
przychodow budzetu oraz finansowanych nimi np. rozchodow budzetu Miasta (splaty
zaciagnietych kredytow i pozyczek).

A zatem podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Miasta Milanowka

naruszyla kompetencje Burmistrza Miasta wynikajace z cyt. uchwaty
Nr 367/XXXI1/06 z dnia 27 kwietnia 2006 roku.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodnic Kolegium
Regionalnej Izb rachunkowej
w Waysgawie

Jer rhaniak



