UCHWALANr 326/XXVII1/13
Rady Miasta Milanowka

z dnia 27 czerwca 2013 r.

w sprawie: wniesienia odwolania od uchwaly Nr Wa.235.2013 skladu Orzekajacego
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 24 czerwca 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z roku 2013 poz. 594) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. Nr 1113), Rada Miasta
Milanowka uchwala, co nastepuje:

§1
Postanawia si¢ zlozy¢ odwolanie od uchwalty Nr Wa.235.2013 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 24 czerwca 2013 r. opiniujacej
pozytywnie, z uwagami, wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Milanowka
0 nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka z tytutu wykonania budzetu za
2012 r., z uzasadnieniem zawartym w uzasadnieniu do niniejszej Uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Milanowka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanéwka

mgr Maria Sobczak



UZASADNIENIE

W dniu 14 czerwca 2013 r. Komisja Rewizyjna Rady Miasta Milanéwka pozytywnie zaopiniowata
wykonanie budzetu Miasta Milanéwka za 2012 rok. W tym samym dniu Komisja Rewizyjna wystgpita
do Rady Miasta Milanéwka z wnioskiem o nie udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka.
W uzasadnieniu Komisja Rewizyjna przytoczyla 17 zastrzezen, ktore jej zdaniem ,.Swiadczqg o tym, Ze nie
wszystkie dzialania Burmistrza byly zgodne z zasadg: legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci”.
Opinia o wykonaniu budzetu i wniosek o nie udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanowka
za 2012 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwatg Nr Wa235.2013 z dnia
24 czerwca 2013 r. wydal nastepujaca opini¢: ,,pozytywnie, z uwagami, opiniuje przedtozony wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Milanowka o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka z tytutu
wykonania budzetu za 2012 rok”. W uzasadnieniu uchwaty, ustosunkowujac si¢ do zastrzezen Komisji
Rewizyjnej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
e 10 zastrzezen jest nieuzasadnionych,
e 7 zastrzezen nie podlega opiniowaniu przez Sktad Orzekajacy RIO.

Sktad Orzekajacy nie potwierdzit wigc zadnego z zastrzezen podniesionych przez Komisje Rewizyjna.
Nie wskazatl rowniez, aby jakiekolwiek dziatanie Burmistrza zwigzane z wykonaniem budzetu w 2012 r.
zostato dokonane z naruszeniem przepisow. Pomimo tego Sktad Orzekajacy stwierdzit, iz ,,wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Milanéwka o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka z tytutu
wykonania budzetu za 2012 r. jest zatem uzasadniony w swietle sformutowanych przez Komisje Rewizyjng
zastrzezen w zwiqzku z czym Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak
w sentencji uchwaty”.

Z tresci uchwaly wynika jednoznacznie, ze jest ona wewnetrznie sprzeczna. Sktad Orzekajacy
pozytywnie zaopiniowal bowiem wniosek Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium wskazujac
jednocze$nie, ze zastrzezenia Komisji Rewizyjnej sg bezpodstawne lub nie podlegaja opinii RIO pod katem
celowosci 1 gospodarnosci, nie wskazujac jakie uzasadnione i racjonalne przestanki moglyby $wiadczy¢
o zasadnosci wniosku o nie udzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka. Opinia Sktadu
Orzekajacego RIO zostata wigc wydana pomimo braku przestanek do sformutowania takiej opinii.

Uzasadniajgc wniesienie odwolania Rada Miasta Milanéwka wskazuje, ze uchwatg Nr Wa.137.2013
z dnia 17 kwietnia 2013 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie pozytywnie
zaopiniowat sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Milanowka za 2012 r. W uzasadnieniu uchwaty Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze ,,dokonujgc oceny przedlozonego sprawozdania uwzglednit on kryterium jego
zgodnosci z prawem”.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze zgodnie z ,Informacjqg dla jednostek samorzqdu terytorialnego”
sporzadzong przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Warszawie z dnia 18 marca 2012 r. i z dnia 20 marca
2013 r. wniosek w sprawie absolutorium ,,winien zawiera¢ uzasadnienie pozostajgce w logicznym zwiqzku
z tezq wniosku i odnoszqce sie wytgcznie do wykonania budzetu za 2011 r. na podstawie przedtozonych przez
organ wykonawczy sprawozdan z wykonania budzetu”. Natomiast Komisja Rewizyjna przedstawila
zastrzezenia do dziatan Burmistrza nie zwigzanych z wykonywaniem budzetu za 2012 r., np. dotyczace
wynikéw przeprowadzonych kontroli wykonania zadan, a nie kontroli wykonania budzetu.

Ponadto nalezy wskaza¢ wewngtrzng sprzeczno$¢ w dziataniach Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
przy sporzadzaniu dokumentéw przedtozonych RIO, czego organ ten nie wzigt pod uwage przy wydawaniu
zaskarzanej uchwaty. Komisja Rewizyjna zaopiniowata bowiem pozytywnie wykonanie budzetu Miasta
Milanéwka za 2012 r. Majac na uwadze fakt, ze absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego udzielane (lub nieudzielane) jest w zwigzku z wykonaniem budzetu tej jednostki, nielogiczne
jest przyjecie, ze pomimo pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu za 2012 r. (w tym réwniez pozytywnej
opinii RIO) przedktada si¢ wniosek o nie udzielenie absolutorium. Stanowisko takie znajduje poparcie
w doktrynie: ,,Opiniowanie wykonania budzetu obejmuje oceng zrealizowania planu przychodow,
wydatkowania Srodkow, zmian dokonanych w budzecie przez woijta gminy, przestrzegania dyscypliny
budzetowej oraz uchwat "okoltobudietowych" (tj. uchwal dotyczqcych zaciggania pozyczek, kredytow,
zobowigzan inwestycyjno-remontowych przekraczajqcych limity budzetowe), przestrzegania przepisow
o zamowieniach publicznych itp. Na podstawie oceny tych aspektow dziatania wojta gminy komisja rewizyjna
Sformutuje i przedkiada radzie gminy wniosek w sprawie udzielenia bgdz nieudzielenia zarzgdowi absolutorium
za dany rok budzetowy” (A. Szewc w: Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz — G. Jyz, Z. Plawecki,
A. Szewc; LEX 2012). W zwigzku z tym zasadnym jest ztozenie odwotania od uchwaty Nr Wa.235.2013
sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 24 czerwca 2013 r., wnoszac
o zmian¢ powyzszej uchwaty poprzez negatywne zaopiniowanie wniosku Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanowka z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok.



