UCHWALANr 295/XXVI1/13
Rady Miasta Milanowka
z dnia 25 kwietnia 2013 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanowka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z 2001r. z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 229
pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Miasta Milanéwka, z dnia
26 lutego 2013 r. o numerze 1091/2888/2013 - Rada Miasta Milanowka uchwala,
co nastgpuje:

§1
Skarge z dnia 26 lutego 2013r. 0 numerze 1091/2888/2013 - uznaje si¢ za bezzasadna.

§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Milanowka, zobowigzujac
do przygotowania odpowiedzi i do przestania skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanowka

mgr Maria Sobczak



UZASADNIENIE

w sprawie skargi o numerze 1091/2013 z dnia 26.02.2013 r.
na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta

Skarge Mieszkanca zarejestrowang pod numerem 1091/2013 dotyczaca utworzenia
Milanowskiego Przedsigbiorstwa Wodociggdéw i Kanalizacji Spoétka z o0.0. nalezy uzna¢ za bezzasadna
z przedstawionych ponizej wzgledow:

Utworzenie spotki komunalnej MPWiK Sp. z o.0. powigzane byto $cisle z dwiema
okoliczno$ciami, ktére zdecydowaly o wyborze tej formy dziatalno$ci komunalnej w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzanie §ciekdw - a sg to: zaprzestanie Swiadczenia ustug
na rzecz mieszkancow miasta Milanowka przez ZWiK Grodzisk Mazowiecki Spotka z 0.0. oraz
realizacja projektu pt. ,,Modernizacja irozbudowa systemu infrastruktury wodociggowo -—
kanalizacyjnej Gminy Milanowek”.

Odnosnie pierwszej z podanych przyczyn nalezy wskazac¢, ze ZWiK Grodzisk Mazowiecki na
obszarze gminy Milanéwek $wiadczyt swoje ustugi w zakresie ujmowania i dostarczania wody oraz
odbioru i oczyszczenia $ciekow. Jednakze podmiot ten nie wystapit do Burmistrza Miasta Milanowka
0 wydanie wymaganego prawem zezwolenia na prowadzenie ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzenia $cieckow — wobec czego z koncem 2011 r. zakonczyl na terenie gminy
Milanéwek dziatalno$¢ operatora systemu wodno-§ciekowego. To z kolei spowodowato naturalng
konieczno$¢ utworzenia jednostki, ktora moglaby przejaé te zadania i zapewnic¢ ich $swiadczenie na
dotychczasowym poziomie Mieszkancom Milanowka.

Kolejnym powodem powotania spotki komunalnej byly wymogi zwigzane z wykonaniem
umowy na dofinansowanie modernizacji i rozbudowy systemu infrastruktury wodociggowo -
kanalizacyjnej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Realizowany projekt
zaklada odpowiedzialno$¢ Gminy Milandéwek za realizacj¢ inwestycji rozwojowych sektora wodno —
Sciekowego, a nastepnie zarzadzanie powstaltym majatkiem poprzez powierzenie obowiazkéw
prowadzenia gospodarki wodno — $ciekowej podmiotowi w catosci kontrolowanemu przez Gming
Milanéwek. Obowigzek ten potwierdza zarowno zalagczona do skargi Umowa na dofinansowanie nr
POIS.01.00-00-259/10 oraz pisemne stanowisko WFOSIGW w Warszawie, takze stanowiace
zalacznik do skargi.

Wykonujac powinno$¢ powierzenia zarzadu wytworzonym w ramach projektu majatkiem,
nalezalo dokona¢ wyboru podmiotu odpowiedzialnego za eksploatacje wytworzonych w ramach
projektu aktywow trwatych (tzw. ,,operatora”). W tym celu przeprowadzana zostata rzetelna analiza
typu SWOT, ktoérej wynik wskazat na zasadno$¢ i celowo$¢ powotania spotki komunalne;.

Przy poszukiwaniu najodpowiedniejszej formy realizacji pozniejszego zarzadzania systemem
kanalizacyjnym kierowano si¢ m.in. nastgpujacymi przestankami:

e zagwarantowanie srodkow na realizacje inwestycji oraz mozliwos¢ pozyskania $rodkéw

zewnetrznych,

e dostosowanie do istniejacego systemu wodno-sciekowego,

e uwarunkowania fiskalne, np. kwalifikowalno$¢ podatku od towarow i ustug (VAT),

e ustalanie cen na poziomie pokrywajacym koszty funkcjonowania powstatej infrastruktury,

e zdolnosci organizacyjne do zarzadzania powstatg infrastrukturs.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria, najbardziej optymalnym z punktu potrzeb zarzadzania
powstatego majatku trwatego jest wariant, zgodnie z ktorym wilascicielem infrastruktury
wodociggowo — kanalizacyjnej bedzie Gmina Milanowek, natomiast zarzadca 1 operatorem gminna
spotka komunalna, powolana w celu wykonywania zadan wtasnych Gminy Milanowek. Podmiot ten,
jako powotany do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i dziatajacy na zasadach rynkowych



w zakresie §wiadczenia ushug zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow,
bedzie zywotnie zainteresowany zabezpieczeniem zachowania ciggloSci $wiadczenia ustug,
stanowigcych podstawowe zrédlo utrzymania przedsigbiorstwa. Dotyczy to zwlaszcza prowadzenia
odpowiedzialnej polityki finansowej w zakresie minimalizacji kosztow i stosowania optymalnych
optat taryfowych za wodg i Scieki zapewniajacych przychody na poziomie umozliwiajacym pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu i osiggania niezbednego zysku.

W wyniku prowadzonej dziatalnosci beda generowane takze s$rodki finansowe niezbedne
na utrzymanie, modernizacj¢ i odtworzenie posiadanego majatku trwatego, a takze realizacje
inwestycji rozwojowych infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Taki wybor zarzadzania powstals
infrastrukturg wydaje si¢ by¢ najodpowiedniejszym z punktu widzenia zaréwno interesOw gminy jak
i jej mieszkancow. Poza tym komunalna spétka z o0.0. jest platnikiem podatku VAT korzystajagcym
z mozliwosci pomniejszania naleznego podatku od towarow i uslug o podetka naliczony,
co dodatkowo racjonalizuje koszty zarzadzania infrastrukturag wodno - $ciekowa. Powolanie takiego
podmiotu nie moglo (wbrew twierdzeniom Skarzacego) zosta¢ zawarte w tre§ci umowy
na dofinansowanie projektu WFOSIiGW, ani dokona¢ sie moca tej umowy, gdyz nie pozwalaja na to
ramy prawne tego typu kontraktu.

W oparciu o powyzsze ustalania, nalezy stwierdzi¢ ze wskazywanie w informacji publicznej,
iz utworzenie MPWiK Spoéika z o.0. jest powodowane pozyskaniem $rodkoéw z Unii Europejskiej nie
rozmija si¢ z prawda i znajduje szerokie uzasadnienie faktyczne i ekonomiczne. W tym stanie rzeczy
skarge nalezy uznac za niezasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana
za bezzasadng 1 jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



