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UCHWALA Nr Wa.405.2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2012 roku

W sprawie:
1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Milanéwka projekcie
uchwaty budzetowej na 2013 rok,

2. opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu budzetu na 2013
rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012 r. poz. 1113) i art. 238 i 246 ust. 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z po6zn.zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - lwona Molitor
Cztonkowie: - BoZzenna Piotrowska
- Lucyna Kusiriska

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje pozytywng opinie z uwagami przediozonymi w pkt | uzasadnienia, o
przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem.

§2

Wydaje sie pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania Zaplanowanego
deficytu budzetu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 1 j 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z poézn.zm.) — tj. na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacgiji
publiczne;j.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dni 15 listopada 2012 roku Burmistrz Miasta Milanéwek przediozyt Regionalenj
Izby obrachunkowej w Warszawie przy Zarzadzeniu Nr 153/V1/12 z dnia 15 listopada
2012 roku, projekt uchwaty budzetowej na rok 2013 wraz z uzasadnieniem.



Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny w/w materiatéw przyjmujac nastepujace kryteria:
1. okreslong przepisami art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.zm.) terminowosc przedtozenia
opiniowanego dokumentu,

2. wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegétowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych w uchwale Nr
439/XXXVII/10 Rady Miasta Milanéwka z dnia 21 wrzeénia 2010r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz uchwaty Nr 454/XXXIX/10 Rady Miasta
Milanéwka z dnia 28 pazdziernika 2010r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe;.

3. zgodno$¢ zakresu projektu uchwaty budzetowej z wymogami wskazanymi w art. 211
ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, art. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 1 3 i art. 237 ust. 2 — ocena zupetno$ci i Spojnosci budzetu,

4. zgodnos¢ zaplanowanych zrodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegbinosci zabezpieczenie
realizacji zadan wtasnych gminy, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan realizowanych w drodze
porozumien,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdzn.zm.) przy tworzeniu rezerwy ogéinej i rezerw celowych,

6. zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art.
212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

7. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
relacji w zakresie budzetu biezacego,

8. prawidlowos$¢ wskazania przychodow i rozchodow rownowazacych wynik finansowy
budzetu — art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z
wartoéciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dtugu,

10.prawidtowo$¢ planéw przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych
oraz planéw dochodéw rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkow
nimi finansowanych,

11.zgodno$éé zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegbtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

I. Do przediozonego projektu uchwaty budzetowej Miasta Milanéwka na 2013 Sktad
Orzekajacej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wnosi nastgpujace
uwagi:

1. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
okresla limit do zaciagniecia w danym roku budzetowym okre$lonego rodzaju
zobowigzan przeznaczonych na sfinansowanie okreslonych celow. W tej sytuacji
ustalony w § 3 pkt 3 ppkt 1 taczny limit kredytéw do kwoty 5.300.000 zt w celu
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sfinansowania sptaty zaciagnietych kredytow i prawdopodobnie planowanego
deficytu budzetu (5.087.677 zt + 212.323 zI) nie wypeinia dyspozycji art. 212 ust. 1

Podobnie z § 3 pkt 3 ppkt 2 nie wynika limit zaciaganego kredytu na sfinansowanie
przejSciowego deficytu budzetu tylko wysokosé przejSciowego deficytu budzetu w
kwocie 3.500.000,00 zt.

W § 3 pkt 3 ppkt 1 nie okreslono natomiast w ogéle limitu kredytu zaciaganego w celu

sfinansowania planowanego deficytu budzetu.

Paragraf 3 pkt 3 ppkt 1 i 2 winien zatem otrzymac¢ brzmienie: ustala sie limit

zacigganych zobowigzar z tytutu:

- kredytéw w kwocie 5.087.677 zt na sfinansowanie spfaty kredytéw i pozyczek
zaciggnietych w latach ubiegftych,

- kredytéw w kwocie 212.323 z¢ na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,

- kredytéw w kwocie 3.500.000 z/ na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

. Zgodnie z art. 212 ust, 2 pkt 1 u.fp. w uchwale budzetowej organ stanowiacy j.s.t.
moze upowazni¢ organ wykonawczy do zaciagniecia w roku budzetowym
okreslonego rodzaju zobowigzan Przeznaczonych na sfinansowanie okreslonych
celéw. Poniewaz w § 3 pkt 3 ppkt 1 i 2 nie okreslono limitéw zaciaganych zobowigzan
dlatego tez upowaznienia Zawartewust. 4§ 3 uchwaty nie wyczerpujg dyspozyciji art.
212 ust. 2 pkt 1 u.f.p.

Paragraf 3 ust. 4 winien otrzymac¢ brzmienie: upowaznia sie Burmistrza Miasta
Milanéwka do zaciggnigcia zobowigzar z tytutu:

- kredytéw w kwocie 5.087.677 z na sfinansowanie Sptaty kredytow i pozyczek
zaciggnietych w latach ubiegtych,

- kredytéw w kwocie 212.323 zf na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
- kredytéw w kwocie 3.500.000 zt na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu.

A zatem tgczna kwota przychodéw budzetu wynosi kwote 8.800.000 zt natomiast
taczna kwota rozchodéw budzety wynosi kwote 8.587.677 zt. (art. 212 ust. 1 pkt 45
W zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. d i art. 6 ust. 2 pkt 1 u.f.p.)

. Zgodnie z art. 257 pkt 3 u.f.p. organ wykonawczy j.s.t. moze samodzielnie dokonywaé
w ramach dziatu zmian w planie wydatkéw biezacych budzetu j-s.t. z wyjatkiem zmian
planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inacze;j.



4. W zataczniku Nr 1 a do uchwaty zaplanowano dotacje celowa dla OSP w kwocie
170.000 zt (rozdz. 75412, § 2820).

W ocenie Sktadu Orzekajacego wprawdzie z art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia
1991r. o ochronie przeciwpozarowej wynika, ze j.s.t. moga przekazywaé OSP srodki
pieniezne w formie dotacji to w zwiazku z art. 221 ust. 1 u.f.p. moze to by¢ dotacja
celowa. W tej sytuacji przekazanie powyzszej dotacji moze odbywaé sie¢ w trybie
okreslonym przez Rade Miasta na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p. Rada Miasta
Milanoéwka nie podjeta uchwaty okreslajacej tryb postepowania 0 udzielenie dotacji
celowych na realizacje innych zadan niz okreslone w ustawie o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

. W projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok zaplanowano deficyt w WysoKoScCi
212.323 zi ktory pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z zaciagnietych
kredytow w kwocie 212.323 zt.

Wskazane zrodio sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy 0O
finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej izby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentenciji uchwaty.




