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UCHWALA Nr 278/W/07
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2008 roku

W sprawie:

. opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Milandowka projekeie
budzetu na 2009 rok wraz z objasnieniami i informacja o staniec micnia
komunalnego,

2, opinii 0 mozhwodel sfinansowania planowanego na rok 2009 delicytu
budzetu,

3. opinii o prawidlowosci dolaczong) do projektu budrzetu prognozy kwoty
diugu.

Na podstawie art. 13 pkt 2 1 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z péZn.zm.) oraz art. 172 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznvch (Dz.U. 249, poz. 2104 7 pozn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Iwona Molitor
Czlonkowie: - Lucyna Kusinska
- Teresa Golebiewska

uchwala, co nastepuje:
g 1

Pozytywnie, z uwagami zawartymi w pkt | Uzasadnienia, opiniuyje przediozony przez
Burmistrza Miasta Milanowka projekt budzetu na 2009 rok wraz z objasnicniami i
informacja o stanie mienia komunalnego.

§2

Pozytywnie, opimuje mozliwosé slinansowania deficvtu budzetu Miasta Milanowka
zaplanowanego na rok 2009, (pkt Il Uzasadnienia).

§3

Pozytywnie opiniuje przedlozong prognozg kwoty dlugu Miasta Milandéwka (pkt III
[Jzasadnienia).




§ 4

Opinie w sprawach, o ktérych mowa w § 2 1 § 3 niniejszej uchwaly — stosownie do
wymogow art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach publicznych —
Miasto Milanéwek winno opublikowac na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publiczne;.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalne) [zby Obrachunkowe) w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

W dniu 17 hstopada 2008 roku Burmistrz Miasta Milandwka przediozyt przy
Zarzadzeniu Nr 112/V/08 z dnia 14 listopada 2008 roku projekt budzetu Miasta na rok
2009 wraz z objasnieniami oraz prognoza dlugu 1 informacjg o stanic miema
komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawic dokonal analizy 1
oceny w/w materialdow przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslona przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwea 2005 roku o finansach
publicznych oraz art. 532 ust. 2 ustawy 7z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym terminowosc przedlozenia opiniowanyeh dokumentéw oraz ich wzajemna
SpOINOSE,

(o]

. wypelnienie wymogdw, co do zakresu imformacyjnego 1 szezegolowosel projektu
budzetu 1 towarzyszacych mu materialow ustalonych przez Rade Migjskg w Milandwku
w uchwale Nr 45/VI/07 Rady Miasta Milandwka z dnia 30 marca 2007r. w sprawie
procedury uchwalania budzetu 1 szezegdlowoscli materiatow  informacyinych
towarzyszqcych projektowl budzetu oraz zakresu 1 formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu.

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowe) w szezegdlowosci wskazane) w art. 184 ust.

1 ustawy o finansach publicznych,

4. zgodnosc  zaplanowanych Zrédel dochodow 1 kierunkow ich wydatkowania z

obowlgzujgeymil w tym zakresie przepisami prawa, a w szczegdlnosci zabezpicczenie

realizacji zadan wlasnych gminy,

n

. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o [inansach publicznych
oraz art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o rarzadzaniu krvzysowvm
(Dz.U. Nr &9, poz. 590) przy tworzeniu rezerw,

6. ustalenie #rodet finansowania planowanego deficytu budzetu gminy zgodnie z

wymogami art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

7. zgodnosé proponowanych upowaznien dla organu wykonawcezego z przepisami art. 184

ust. 1 pkt 10 1 ust. 2 oraz art. 188 ust. 2 1 art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,




8. wypelnienic wymogow art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
opracowywaniu Zalacznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,

9, prawidlowos¢ przedlozonej Prognozy kwoty dlugu i splat na rok 2009 i lata nastepne,

10.opracowanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie 7 zasadami okreslonymi
w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

I 1. zgodnos¢ zastosowane) klasylikacji budzetowej z przepisami Rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegolowe] klasyfikacji

dochodow, wydatkow, przychodow i1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z poZn.zm.).

I. Przedlozony do zaopimiowania projekt budZzetu oraz towarzyszace mu matenah
spelniaja wymienione wyzej krvteria. Sklad Orzekajacy zauwaza, jednak iz:
1. Ustalone w § 10 projektu uchwaly budzetowej limity zobowiazan z tytulu
zaciaganych kredvtow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych nalezy
przyporzadkowaé celom, ktore beda finansowane srodkami pochodzacymi z tych
zobowigzan (art. 82 ust. | ustawy o finansach publicznvch). Ponadto ustalony limit
kredytu na splate zaciagnigtych kredvtow 1 pozyczek powinien by¢ o 26.000 zi
wigkszy biorac pod uwage kwoltg kredvtu wynikajaca z zalacznika Nr 5 do uchwaly
budzetowej ( 19.102.987 zt — 17.705.124 zl). § 10 uchwaly budzetowej powinien
zatem otrzymac nastepujace brzmienie:
..Ustala si¢ roczne limity dla:
1) zobowiazan z tytulu nowvch kredvtow i pozyczek zaciaganych na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu — do kwoty 3.000.000 zi,
2) zobowigzan z tytulu nowych:
kredvtow — do kwoty 17.705.124 z .
pozyczek — do kwoty 26.000 zt
zaciaganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu,
3) zobowiazan z tytulu nowych kredytow zaciaganvch na splatge wezesnie
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu pozyvezek i kredytow — do kwoty 1.397.863 z1”

. W § 4 projektu uchwaly budzetowej przewidziano utworzenie rezerwy celowej w
kwocie 20.000 zt przeznaczonej na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym.
Z kolei z zalacznika Nr 2 do uchwaly budzetowe) stanowiacego plan wvdatkow
budzetu wynika, ze wydatki na zarzadzanie kryzysowe zostaly zaplanowane w dziale
754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75421
~Zarzadzanie kryzysowe™ nic zas w dziale 758 , Rozne rozliczenia™, rozdziale 75818
.Rezerwy ogolne 1 celowe™. Skoro zatem wydatki na zarzadzanie krvzysowe zostaly
rozpisane w budzecie na pozycje klasyfikacji budzetowej wymagane] ustawg o
finansach publicznych (dzial, rozdzial) 1o tym samym wvdatki te nie stanowia
wyvdatkow budZzetu stanowiacych rezerwe celowa w rozumieniu art. 173 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skladu Orzekajacego w przypadku
niemoznosci utworzenia rezerwy celowej o kiorej mowa w art. 2b ust. 4 ustawy z




dnia 26 kwietmia 2007r. o zarzadzaniu kryvzysowvm (wynik ujemny) w budiecie
mozna zaplanowa¢ wydatki na zarzadzanie kryzysowe w formie wvdatkow
bezposrednich budietu, ktore organ wykonawcezy zaplanowal w projekcie uchwaly
budzetowej.

3. W zwiazku ze zmianami (w pordwnaniu z rokiem 2008) w zataczniku Nr 3 do
projektu uchwaly budzetowe) dotvezacym limitdéw  wydatkéw na  wicloletnie
programy inwestycyine w zakresie skrocenia okresow realizacii zadan oraz tacznyeh
kosztow finansowych zadan (kol. 5 i 6) wskaza¢ nalezy, Ze zalacznik ten
opracowany Jest na podstawie odrebnej uchwaly rady gminy w sprawie przyvjgcia do
realizacji programu gospodarczego podjgle] na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, co wynika z art. 166 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
W tej sytuacyi zatacznik nr 3 do uchwaly budzetowej powinien by¢ zgodny 7z wi'w
uchwalg Rady Miasta Milanowek i moze ulec zmianie jedynie w przypadku zmiany
uchwaty Rady w sprawie programu gospodarczego (WPI).

4. W § 8 ust.] pkt d projektu uchwaly budzetowe) przewidziano dotacje przedmiotowa
dla Zakladu Gospodarki Komunalne] i Mieszkaniowe] w Milandwku w kwocie
80.000 zt jako doplate do utrzymania stadionu. Zgodnie z art. 106 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych dotacja przedmiotowa stanowi doplate do okreslonych
rodzajow wyrobow 1 ustug, kalkulowanych wedhug stawek jednostkowych. 7 czesei
opisowe] do projektu budzetu nie wynika jakiego rodzaju ushug $wiadczonveh przez
Zaktad dotyezy zaplanowana dotacja.

IL W § 3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej okreslono, iz deficyt budizetu Miasta
wyniesie 17.731.124 zt i zostanie pokryvty przychodam pochodzacymi z:
- zaciaganych kredytow w kwocie 17.705.124 zi,
- zaciaganych pozyvezek w kwocie 26.000 zt
Wiw przychody sa zgodne z art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

III. Stanowigca Zatacznik Nr 12 do projektu uchwaly budzetowej prognoza diugu
Miasta Milanowka obejmuje lata 2009-2017. Na dlug Miasta skladaja si¢ pozyezki i
kredyly juz zaciagniete oraz kredyty i pozyczki planowane do zaciagniecia w 2009
roku.

Jak ustalit Sklad Orzekajacy dlug Miasta Milanowka na koniec lat 2009-2017
obj¢tych prognoza nie przekroczy granicy okreslonej w art. 170 ustawy o finansach
publicznych tj. 60% jej dochoddw, zas relacje taczne] kwoty obeiazen budzetu Miasta
z tytulu splaty rat kapitalowych pozyezek i kredytéw oraz naleznych od nich odsetek
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w art. 169 cyt. ustawy o finansach publicznych
(15% planowanych dochodow).

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji.
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