
UCHWALA Nr 262/W/07

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 14 grudnia 2007 roku

w sprawIe:

1. opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Milanówka projekcie
budzetu na 2008 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia
komunalnego,

2. opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego na rok 2008 deficytu
budzetu,

3. opinii o prawidlowosci dolaczonej do projektu budzetu prognozy kwoty
dlugu.

Na podstawie art. 13pkt 2 i 3 w zwiazku z art. 19ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 ustawyz
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnychizbach obrachunkowych(tekst jednoDz.U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pózn.zm.) oraz art. 172ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. 249, poz. 2104 z pózn.zm.) - Sklad Orzekajacy
RegionalnejIzby Obrachunkowejw Warszawie:

Przewodniczaca: - Iwona Molitor
Czlonkowie: -Lucyna Kusinska

-Teresa Golebiewska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z uwagami zawartymi w pkt I Uzasadnienia, opiniuje przedlozony przez
Burmistrza Miasta Milanówka projekt budzetu na 2008 rok wraz z objasnieniami i
informacjao stanie mieniakomunalnego.

§2

Pozytywnie, opiniuje mozliwosc sfinansowania deficytu budzetu Miasta Milanówka
zaplanowanego na rok 2008. (pkt II Uzasadnienia).

§3 L
Pozytywnie opiniuje przedlozona prognoze kwoty dlugu Miasta Milanówka (pkt III
Uzasadnienia).
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§4

Opinie w sprawach, o których mowa w § 2 i § 3 niniejszej uchwaly - stosownie do
wymogów art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych -
Miasto Milanówek winno opublikowac na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej.

§5

Od niniejszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2007 roku Burmistrz Miasta Milanówka przedlozyl przy
Zarzadzeniu Nr 151N/07 z dnia 14 listopada 2007 roku projekt budzetu Miasta na rok
2008 wraz z objasnieniami oraz prognoza dlugu i informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny w/w materialów przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslona przepisami art. 181 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych oraz art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym terminowosc przedlozenia opiniowanych dokumentów oraz ich wzajemna
spójnosc,

2. wypelnienie wymogów, co do zakresu informacyjnego i szczególowosci projektu
budzetu i towarzyszacych mu materialów ustalonych przez Rade Miejska w Milanówku
w uchwale Nr 375/XXXIII/06 z dnia 13 czerwca 2006roku w sprawie procedury
uchwalania budzetu oraz rodzaju i szczególowosci materialów informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu.

3. opracowanie projektu uchwaly budzetowej w szczególowosci wskazanej wart. 184 ust.
1 ustawy o finansach publicznych,

4. zgodnosc zaplanowanych zródel dochodów i kierunków ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczególnosci zabezpieczenie
realizacji zadan wlasnych gminy,

5. przestrzeganie zasad ustalonych w art. 173 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. Nr 89, poz. 590) przy tworzeniu rezerw,

6. ustalenie zródel finansowania planowanego deficytu budzetu gminy zgodnie z
wymogami art. 168 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

7. zgodnosc proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami art. 184
ust. l pkt 10 i ust. 2 oraz art. 188 ust. 2 i art. 195 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
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8. wypelnienie wymogów art. 166 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przy
opracowywaniu Zalacznika obejmujacego wieloletnie programy inwestycyjne,

9. prawidlowosc przedlozonej Prognozy kwoty dlugu i splat na rok 2008 i lata nastepne,

10.opracowanie Informacji o stanie mienia komunalnego zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 180 ustawy o finansach publicznych,

11. zgodnosc zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami Rozporzadzenia Ministra
Finansów z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczególowej klasyfikacji
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz srodków pochodzacych ze zródel
zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 z pózn.zm.).

I. Przedlozony do zaopiniowania projekt budzetu oraz towarzyszace mu materialy
spelniaja wymienione wyzej kryteria. Sklad Orzekajacy zauwaza, jednak iz:

l. Z § 10 projektu uchwaly budzetowej nie wynika jakiego konkretnie rodzaju
zobowiazan wymienionych w tym zapisie dotycza ustalone w pkt 1-3 limity na
wskazane cele. Wedlug art. 184 ust. 1 pkt 9 i art. 82 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych uchwala budzetowa okresla limity
zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytów i pozyczek oraz emitowanych papierów
wartosciowych na:
- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego,
- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
-splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierów wartosciowych

oraz zaciagnietych pozyczek i kredytów.
A zatem skladowymi limitów w których mowa sa oddzielne traktowane wplywy z
pozyczek, kredytów i emisji papierów wartosciowych zaciaganych w kwotach i na
cele z art. 82 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych. Ponadto z zalacznika Nr
5 do projektu uchwaly budzetowej nie wynika aby przychodami budzetu byly
wplywy z tytulu emisji papierów wartosciowych wymienione jako rodzaj
zobowiazan przewidzianych do zaciagniecia. Upowaznienie zawarte w § 11 pkt 1
projektu uchwaly budzetowej powinno wynikac z ustalonego limitu zobowiazan
przewidzianego w § 10 projektu uchwaly budzetowej.

2. § 11 pkt 2 lit. b projektu uchwaly budzetowej zawiera upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciagniecia zobowiazan których realizacja nastepowac bedzie w
nastepnym roku tj. 2009 a których termin zaplaty uplywa w 2010 roku, na laczna
kwote 1.560.000 zl

W ocenie Skladu Orzekajacego powyzszy zapis jest sprzeczny z art. 184 ust. 1 pkt
lOlit. B ustawy o finansach publicznych, który przewiduje upowaznienie przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej dla
organu wykonawczego do zaciagniecia zobowiazan, które zostana sfinansowane z
planu wydatków budzetu roku nastepnego. Uzyty w tym przepisie zwrot "rok
nastepny" odnosi sie do roku budzetowego nastepujacego po roku budzetowym na
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który jest uchwalony budzet nie zas do kolejnych lat. A zatem przedmiotowe
upowaznienie moze dotyczycjedynie zobowiazan,które beda obciazac budzet roku
2009.
§ 11 pkt 5 projektu uchwaly budzetowej zawiera takze upowaznienie dla organu
wykonawczego do przekazania upowaznien tego organu innym jednostkom
organizacyjnym Miasta do zaciagniecia zobowiazan, których realizacja w roku
nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i termin
zaplatyuplywaw roku nastepnym.
Zdaniem Skladu Orzekajacego ewentualne scedowanie mozliwosci zaciagania

zobowiazan obciazajacychbudzet roku nastepnegouwarunkowanejest przyznaniem
tego upowaznieniaprzez organ stanowiacyorganowiwykonawczemu.
Z powyzszego wynika, ze Burmistrz Miasta Milanówka nie moze przekazac
wiekszego zakresu upowaznien niz sam posiada. Z tresci § 11 ust. 5 projektu
uchwaly budzetowej nie wynika do jakiej kwoty zobowiazania zaciagane przez
kierowników jednostek organizacyjnych Miasta moga obciazac budzet roku
nastepnego tj. czy ta kwota miesci sie w kwocie 1.500.000zl o której mowa w § 11
pkt 2 lit. b projektu uchwalybudzetowej.

n. W § 3 ust. 1 projektu uchwaly budzetowej okreslono, iz deficyt budzetu Miasta
wyniesie4.339.110 zl i zostaniepokrytyprzychodamipochodzacymiz:
-zaciaganych kredytów w kwocie 3.235.110 zl,

- zaciaganychpozyczekw kwocie 1.104.000zl
W/w przychodysa zgodne z art. 168ust. 2 ustawyo finansachpublicznych.

nI. Stanowiaca Zalacznik Nr 12 do projektu uchwaly budzetowej prognoza dlugu
Miasta Milanówka obejmuje lata 2008-2016.Na dlug Miasta skladaja sie pozyczki i
kredytyjuz zaciagniete oraz kredyty i pozyczki planowane do zaciagniecia w 2008
roku.

Jak ustalil Sklad Orzekajacy dlug Miasta Milanówka na koniec lat 2008-2016
objetych prognoza nie przekroczy granicy okreslonej wart. 170 ustawy o finansach
publicznychtj. 60%jej dochodów,zas relacje lacznej kwoty obciazen budzetu Miasta
z tytulu splaty rat kapitalowychpozyczek i kredytów oraz naleznych od nich odsetek
mieszcza sie w granicach okreslonychw art. 169cyt. ustawy o finansach publicznych
(15% planowanychdochodów).

Majac na uwadze powyzsze Sklad OrzekajacyRegionalnej Izby Obrachunkowejw
Warszawiepostanowiljak w sentencji.
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