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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o administracji rzadowej
w wojewddztwie (tj. Dz. U. z 2001r. Nr 80, poz. 872 z pozn. zm.) przeprowadzona zostala
w dniach 6 — 9 maja 2008r. kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowala realizacje zadat z zakresu administracji rzadowej,
W przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolehd na prowadzenie
przez przedsigbiorcéw dzialalnosci w zakresie:

— odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

— oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzgeych i ich czedei.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu realizacji zadat z zakresu administracji rzadowej,
okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach
(dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — tj. Dz. U. z 2005r. Nr 236,
poz. 2008 z p6zn. zm.).

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2007r. do 31 grudnia 2007r.

W zwiazku z kontrola, ktérej szczegblowe wyniki przedstawione zostaly w protokole

kontroli, podpisanym bez zastrzezeti w dniu 9 wrzesnia 2008r., przekazuj¢ Panu Burmistrzowi

niniejsze wystgpienie pokontrolne.



W kontrolowanym okresie wydano: 2 zezwolenia na odbieranie i transport odpadéw
komunalnych oraz opréznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych,
1 zezwolenie na usuwanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei oraz opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciekiych, 3 zezwolenia na usuwanie
odpadéw komunalnych oraz 3 zezwolenia na usuwanie nieczystosci plynnych gromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych.

Decyzje o udzieleniu zezwolenia zawieraly elementy okreslone w art. 107 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej kpa -
tj. Dz. U. z2000r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.). Zezwolenia wydano na czas okreslony — nie
dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach.

W okresie objetym kontrola, do Wéjta Gminy nie wptynety wnioski od przedsiebiorcow
o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni

zwlok zwierzecych i ich czgsci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Wskazanie w zezwoleniach, znak 0$-760/170/07 oraz 08-766/370/07, jako przedmiotu
dziatalnosci objetej zezwoleniem, cyt. ,prowadzenie dziatalnosci polegajacej na odbieraniu
i transport odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci”, zatem wykraczajacego
poza zakres okre§lony w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, zgodnie z trescia ktérego, wojt udziela zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie ,, odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci”.

2. Decyzje zezwalajace na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na usuwaniu nieczysto$ci
plynnych gromadzonych w zbiornikach bezodplywowych na terenie nieruchomosci
w granicach gminy — Miasta Milanéwka, oznaczone 0$-766/369/07 i 0S-766/553/07 nie
okreslaty terminu podjecia dziatalnosci — zaniechaniem takim naruszono art. 9 ust. 1 pkt 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym ,, Zezwolenie
powinno okreslaé (...) 3) termin podjecia dziatalnosci; (... )", za$ w przypadku 2 decyzji
wydanych na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na usuwaniu odpadéw komunalnych,
oznaczonych 0S-766/499/06 i 08-766/510/07 nie wskazano rodzajow odpaddéw
komunalnych odbieranych od wilascicieli nieruchomodci — dziataniem takim naruszono
art. 9 ust. 1a pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym
,Zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci powinno
okreslaé dodatkowo 1) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych od wiascicieli

nieruchomosci; (...)”.



\

3. Wszystkie zezwolenia na odbiér odpadéw komunalnych nie zawieraly w swej tregej
informacji dotyczacych dopuszczalnego do skladowania poziomu odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji oraz nie wskazywaly sposobu realizacji obowiazku ograniczenia
masy odpadéw ulegajacych biodegradacji — zaniechaniem takim haruszono wymagania
art. Y ust. la pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach stanowiacego,
iz ,, Zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci powinno
okreslaé dodatkowo: (...) dopuszczalny do skladowania poziom odpadow komunainych
ulegajacych biodegradacji (... )" oraz ,(...) sposéb realizacji obowiqzku ograniczenia masy
odpaddéw ulegajqcych biodegradacji (..)".

4. Wydanie decyzji o udzieleniu zezwolen na podstawie wniosk6w, ktére nie zawieraly
informacji dotyczacych:
=~ NIP-u przedsigbiorcy — decyzje, znak 0$-760/172/07 i 08-766/499/06,

— zabiegéw z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej po zakonczeniu dziatalnosci
— decyzje, znak 0$-760/172/07, 0S-766/05/07, 08-766/369/07, 08-766/499/06, OS-
766/510/07, 0S-760/170/07,

— terminu podjecia dzialalnosci objetej wnioskiem — decyzje znak OS-760/170/07, 0s§-
760/172/07, 0S$-766/220/07, 08-766/370/07, 08-766/369/07, 08-766/510/07, OS-
766/553/07,

= rodzajéw odpadéw komunalnych odbieranych od wiagcicieli nieruchomosci — decyzja
znak 08-766/499/06.

Obowiazek podania powyzszych danych we wniosku wynika z regulagji zawartych

wart. 8 ust. 1 pkt 1, 5i 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

W gminach, ktéry stanowi, ze Whniosek o udzielenie zezwolenia Ppowinien zawieraé: 1) (...)

numer identyfikacji podatkowej (NIP); (..) 5) proponowane zabiegi z zakresu ochrony

Srodowiska i ochrony sanitarnej planowane PO zakoviczeniu dziatalnosci; 6) okreslenie

terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem (...)" oraz , Przedsiebiorca ubiegajqcy si¢ o

zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wiasciciel; nieruchomosci powinien we

wniosku dodatkowo okresli¢: | ) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciel;
nieruchomosci (...)".

5. Nieprzestrzeganie § 16 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1999r. w sprawie instrukc;ji kancelaryjnej dla 0rganow gmin i zwigzkéw mig¢dzygminnych
(dalej rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej — Dz. U. Nr 112, poz. 1319
zpozn. zm.), zgodnie z ktérym |, Dig kazdej, koricowej w podziale klasyfikacji pozycji
Jednolitego rzeczowego wykazu akt zakladg sie spis spraw oraz odpowiadajacq temu Spisowi

teczke aktowq do przechowywania w niej spraw ostatecznie zatatwionych (...)” — teczki



aktowe przewidziane dla gromadzenia dokumentacji dotyczacej wydawania zezwolen nie

zawieraly spisu spraw.

Stwierdzono ponadto, Ze Burmistrz Miasta Milanéwka nie okrelit i nie podat
do publicznej wiadomos$ci wymagan, jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy
sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesel — zaniechaniem takim naruszono normg okreslona
w art. 7 ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorego tre$¢ stanowi,
ze , Wajt, burmistrz lub prezydent miasta okresla i podaje do publicznej wiadomosci wymagania,

jakie powinien spetniaé przedsigbiorca ubiegajqcy si¢ o uzyskanie zezwolenia (...)"

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegélnosci do:

1. Weryfikacji decyzji, znak 0S-760/170/07 oraz 0S-766/370/07, poprzez prawidtowe
okreslenie zakresu dziatalnosci objetej przedmiotowym sezwoleniem, niewykraczajacej poza
zakres wskazany W Wyzej przywolanym art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

2. Uwzgledniania W wydawanych zezwoleniach na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze]
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, wszystkich
wymaganych danych i elementow okreslonych w art. 9 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

3. Weryfikacji, przed wydaniem zezwolenia, danych zawartych we wniosku o wydanie
zezwolenia, a w razie ich niekompletnosci ~wzywania przedsiebiorcow do ich uzupelnienia.

4. Prowadzenia spisow spraw dla kazdej, koficowe] W podziale klasyfikacji, pozycii jednolitego
rzeczowego wykazu akt — zgodnie z obowiazkiem ustalonym w § 16 rozporzadzenia

w sprawie instrukcji kancelaryjne;j.



spehiaé przedsiebiorca ubiegajacy si¢

zgodnie z Wwymogami  okre$lonymi
gminach.

0 uzyskanie zezwolefi na prowadzenie dziatalnosci,

wart. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w
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