UCHWALA Nr 75/X/11
Rady Miasta Milanowka

z dnia 27 wrzesnia 2011 r.

W sprawie: przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Milanéowka obejmujacej rejon
pomie¢dzy terenem PKP, ulicg Bliska i granica administracyjna miasta

Na podstawie art. 7 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8. marca 1990r. —
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn zm.) oraz art. 3
ust.1, art.9 ust.1 i art.27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. — o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 80 poz.717 z p6zn. zm.) Rada Miasta Milanowka
uchwala, co nastepuje:

§1.

Przystepuje si¢ do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Milanowka zatwierdzonego uchwala Nr 195/LV/98 Rady Miasta Milanowka
z dnia 10 marca 1998r. w sprawie: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Milanowka.
§ 2.
1. Zmiana studium, o ktérej mowa w § 1, obejmuje rejon pomiedzy terenem PKP, ulicg Bliskg
1 granicg administracyjng miasta.

2. Teren objety zmiang przedstawia zatacznik graficzny nr 1 do uchwaty.

§ 3.
Uchyla si¢ uchwate Nr 306/XXVII/05 z dnia 27 wrzes$nia 2005r. Rady Miasta Milanoéwka w

sprawie przystapienia do zmiany studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Milanowka.

§ 4.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Milanowka.

§5
1. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
2. Uchwala wymaga podania do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
na tablicach ogtoszen.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanéwka

mgr Maria Sobczak



UZASADNIENIE DO PROJEKTU UCHWALY

I. Analiza zasadno$ci przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Milanowka.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w kwietniu 2003 r. zaowocowalo szeregiem dziatan
w prawodawstwie polskim. Konsekwencja cztonkowstwa w Unii sa wprowadzone stale zmiany w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w przepisach powiazanych takich jak prawo wodne,
kilkadziesigt zmian w ustawie o ochronie §rodowiska, ustawie o ochronie przyrody, o dostgpie do informacji
o Srodowisku oraz w szeregu innych ustaw bezposrednio zwigzanych z procesem planowania
przestrzennego. Rowniez Rozporzadzenie Wojewody w sprawie Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu ulegto dwukrotnym zmianom (ostatnia zasadnicza zmiana w 2007 r.). Cztonkostwo w UE
wymaga, aby Polska byta zdolna do wspodtpracy 1 wspottworzenia demokratycznego tadu w Europie, w tym
fadu przestrzennego, takze przez przyswojenie europejskich standardow informacyjnych i planistycznych
Wprowadzona do obiegu prawnego w dniu 11 lipca 2003 r. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. — zwana dalej ,,ustawa”, zastgpita poprzednio obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym i wprowadzila szereg zmian w systemie
planowania lokalnego. Wprowadzita zarazem istotne zmiany w przepisach m. in. : w ustawie z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntdow rolnych i le$nych, w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

Zdecydowanie wzrosta rola i znaczenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Jego wplyw na ksztalt miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego jest obecnie znacznie silniejszy.

Studium jako akt polityki przestrzennej winno zawiera¢ jasne i jednoznaczne zapisy tak by moglo spetniac
funkcje ksztattowania i wyktadni polityki rozwoju przestrzennego miasta jak réwniez funkcje promocji
miasta na zewnatrz, jako zacheta do inwestowania.

Ze wzgledu na, czeste ostatnio, zmiany przepisow prawnych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
nalezy wykluczy¢ ze studium zapisy przywotujace akty prawa lub rozporzadzenia nie cytujac ustalen, ktore
przepisy te zawieraja.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Milanowka
sporzadzone zostatlo w 1998 r. wg dwczesnie obowigzujacych przepisow okreslajgc bardzo ogdlnie polityke
rozwoju. Przyjeto w nim za podstawe Miejscowy plan ogoélny zagospodarowania przestrzennego miasta
Milanéwka zatwierdzony uchwalg Nr 127 Rady Miasta Milanéwka z dnia 30 marca 1993 r., ktory utracit
moc obowigzujacg dla czgsci obszarow z koncem grudnia 2002 r. a dla catego obszaru objetego planem
z koncem grudnia 2003 r. Jako, ze ustalenia Miejscowego planu ogoélnego zagospodarowania przestrzennego
miasta Milanéwka utracity swoja moc prawng ich prawomocno$¢ jako zapiséw studium jest watpliwa.

Obecnie opracowywany plan nie moze narusza¢ ustalen Studium, a ewentualna sprzeczno$¢ ustalen
planu z ustaleniami studium, skutkuje niewaznosciag planu. Stosownie za$ do ustalen art.9 ust.4 ustawy z dnia
17 marca 2003 4. ustalenia studium sg wigzace przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

Pomimo, ze studium w dalszym ciggu pozostaje aktem polityki przestrzennej, pozbawionym statusu prawa
miejscowego, z powyzszych ustalen wynika, ze przesadza posrednio poprzez plan miejscowy
o zagospodarowaniu przestrzennym terendw totez niezbedne jest umieszczenie w studium kierunkow
i wskaznikow dotyczacych zagospodarowania przestrzennego. Poddano zatem studium wymagajacej
procedurze zblizonej do procedury sporzadzania planu miejscowego z udzialem spoteczenstwa.

Rada Miasta Milanowek uchwata nr 305/XXVII/05 z dnia 27 wrzesnia 2005r. w sprawie: aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Milandwka, uznata ze obecnie
obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Milanéwka
wymaga aktualizacji i uchwatg nr 306/XXVII/05 z dnia 27 wrze$nia 20051 przystapita do sporzadzenia
zmiany studium. Zmian¢ Studium podje¢to w sytuacji, gdy istnieje opracowanie pn. ,,Studium uwarunkowan
i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Milandwka, opracowane w oparciu o ustawe z dnia 7
lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym, w ktdrej to ustawie sprawy studium regulowat jedynie
art. 6.Sporzadzenie tej zmiany zostalo wstrzymane ze wzgledu na brak mozliwosci uzgodnienia
przewidywanej do zmiany lokalizacji obwodnicy drogi 719 na terenie miasta. Sytuacja ta znacznie
si¢ przedtuza, co uniemozliwia sporzadzenie przewidywanej zmiany studium calego terenu miasta.



Zasadnos¢ przystapienia do sporzadzenia zmiany studium i przewidywane rozwiazania.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr
80, poz. 717 z pdzno zm.)- zwanej w tekscie ,,ustawa”, w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy,
w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, Rada Miasta podejmuje uchwate o przystapieniu
do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy badz zmiany
studium. Uchwale o zmianie studium podj¢to w 2005r. aby dostosowa¢ je do aktualnie obowigzujacych
przepisow, a takze aby wyeliminowaé z jego treS§ci powolania na nie istniejace w obrocie prawnym
dokumenty prawne — szczeg6lnie ustalenia Miejscowego planu  ogdlnego zagospodarowania Miasta
Milandéwka zatwierdzonego przez Rade Miasta Milanowka uchwata nr 127 z 30 marca 1993 roku.
Dezaktualizacja ustalen miejscowego planu ogoélnego zagospodarowania przestrzennego miasta Milanowka
wynika rowniez z faktu, ze w trakcie jego opracowywania i uchwalania istnialty w obrocie prawnym inne niz
obecnie obowigzujace przepisy odrgbne.
Obecnie sporzadzane miejscowe plany zagospodarowania podlegajg innej procedurze niz w czasie kiedy
bylo opracowywane istnicjagce studium. Zawieraja szereg ustalen, ktore winny by¢ zawarte w obecnie
opracowywanym studium i dopiero wowczas moga by¢ wprowadzone do planu np. tereny przestrzeni
publicznych. Bez okre$lenia ich w studium, nie moga by¢ wprowadzone do opracowywanego miejscowego
planu.
Obecnie obowigzujgce studium na przewazajacej czg¢$ci miasta wyznacza tereny okreslone jako: ,, tereny
zurbanizowane i przeznaczone do urbanizacji w planie ogolnym Miasta, na ktorych polityka przestrzenna
powinna by¢ prowadzona zgodnie z tym planem”. Takie ustalenie, ze wzgledu na wyzej opisane zmiany, nie
powinno stanowi¢ podstawy do sporzadzania aktu prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Majac na uwadze ustawowy obowigzek stwierdzania w przysztosci zgodnosci planowanych rozwigzan
w projekcie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z ustaleniami studium (art. 20 ww.
ustawy), juz obecnie jest wskazane przystgpienie do jednostkowej zmian studium w zakresie przeznaczenia
i wskaznikoéw zagospodarowania wraz z koniecznymi uzupetnieniami tekstu studium.
Stad tez propozycja zmiany ustalen studium dotyczy terendw, gdzie w obrocie prawnym istnieje
obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego sporzadzany na podstawie ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym z 1994r., ktory wymaga zmiany i zapewni jednoczesnie mozliwo$é
przeznaczenia gruntu na potrzeby mieszkaniowe mieszkancow Milanowka i umozliwi Gminie Milanowek
realizacje budowy IV etapu budynkéw wielorodzinnych w systemie TBS. Obszar przeznaczony na ten cel
pozostaje we wilasnosci Gminy Milanoéwek, a jego potozenie w bezposrednim sgsiedztwie takiej wiasnie
zabudowy, predysponuje go do wykorzystania na ten cel.
W aktualnie obowigzujacym planie ustalono dla tego terenu:

a. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z dopuszczeniem ustug nieucigzliwych oznaczone
symbolem - "MNu"- przeznaczone do realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (wolnostojacej
lub blizniaczej). W terenie tym dopuszcza si¢ realizacje uslug nieuciazliwych, zgodnie innymi
ustaleniami planu i przepisami szczegdlnymi.

b. Tereny komunikacji oznaczone symbolem "K" - przeznaczone do uzytkowania istniejacych oraz
realizacji nowych ulic (w ciggach drég publicznych) oraz ulic wewngtrznych w obrebie pasa terenu
zawartego pomigdzy liniami rozgraniczajacymi pas drogowy i uliczny, przy zachowaniu nastgpujgcych
kategorii ulic (ustalonej przepisami o drogach publicznych) i klas technicznych:

- ulice dojazdowe (drogi wewnetrzne postulowane do zaliczenia do kategorii drog gminnych) klasy
technicznej D, oznaczone symbolem ,,K”;

- ulice lokalne (drogi lokalne postulowane do zaliczenia do kategorii drog gminnych) klasy technicznej
L wraz z zielenig izolacyjna oraz towarzyszacymi ciggami ($ciezkami) rowerowymi — 0znaczone
symbolem ,,KL, ZI”;

Tereny komunikacji wewnetrznej (nie zaliczone do kategorii drog publicznych) do realizacji jako

ciggipieszo- jezdne oznaczone symbolem ,,KX”.

a. Tereny urzadzen elektroenergetycznych (oznaczone symbolem "EE") — przeznaczone do realizacji
urzadzen i instalacji zaopatrzenia w energi¢ elektryczng dla potrzeb bytowych i gospodarczych wraz
z niezbednymi dojsciami i dojazdami przy zachowania zasady ograniczania ewentualnej ucigzliwosci do
granic lokalizacji stacji trafo i realizacji urzadzen i instalacji w sposob zgodny z przepisami szczegolnymi.



b. Wprowadza si¢ dla calego obszaru objetego planem nastepujace zasady harmonijnego ksztattowania
krajobrazu i zabudowy, a mianowicie ustala sig:

- Wysoko$¢ zabudowy ustala si¢ do max. 12 m, tj. od poziomu terenu do kalenicy dachéw potaciowych
tj. do 2,5 kondygnacji. Dopuszcza si¢ zastosowanie dachow potaciowych, w tym dwuspadowych,
kopertowych, mansardowych lub dachow plaskich. Mozliwo$¢ sytuowania max. jednego budynku
mieszkalnego na dzialce budowlane;.

- Zachowanie gabarytow zabudowy ustugowej wolnostojacej nie przekraczajacych gabarytow
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na dzialce, na ktorej ushugi sg zlokalizowane;

- Zachowanie powierzchni sprzedazowej dopuszczonych obiektow ustug handlu nie wigkszej niz 500
m?, przy zachowaniu innych ustalen planu oraz przepisow szczegolnych;

- Ustala si¢ postulowanag lini¢ zabudowy od linii rozgraniczajacych ciagdw pieszo-jezdnych oraz
od linii rozgraniczajacej ulicy Bliskiej - 6,0 m (jak na rysunku planu).

Ustala si¢ postulowang lini¢ zabudowy ulicy Warszawskiej na 8m.

Powyzej cytowane ustalenia planu zgodnie z uchwata Nr 70/IX/11 z dnia 28 czerwca 2011r.

przewidziane s3 do zmiany w zakresie formy zabudowy tj. zamiast , Tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej” przewiduje si¢ ,,Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej”. Zmiana ta spowoduje
konieczno$¢ ustalenia innych wskaznikow zagospodarowania terenu, gabarytow zabudowy, w tym
szczegolnie jej wysokosci.
W wyniku dokonanej analizy zasadnosci przystgpienia do sporzadzania zmiany obowigzujacego planu oraz
zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta- stwierdza si¢, ze zachodzi konieczno$¢ dokonania zmian studium dla tego obszaru,
celem docelowego zachowania zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium.

W zwiazku z faktem, ze art. 27 ustawy stanowi, iz zmiana studium dokonywana jest w takim samym
trybie w jakim zostato ono uchwalone, niezbgdne jest podjecie przez Radg Miasta uchwaly o przystapieniu
do sporzadzania zmian studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Milanoéwka w obszarze zmiany, a nastepnie przeprowadzenie procedury okreslonej w art. 11 ww. ustawy.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢ iz podjecie uchwaty o zmianie studium we wskazanym
obszarze jest niezbg¢dne i uzasadnione.

OBSZAR OBJETY ZMIANA:

Proponowana zmiana studium obejmuje si¢ obszar obejmujacy rejon pomigdzy terenem PKP, ulica
Bliskg i granica administracyjna miasta.

Teren, ktorego dotyczy zmiana, objety jest ustaleniami Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu ,,JJedwab-2” zatwierdzonego uchwata Nr 55/VII/03 z dnia 17 czerwca 2003 Rady
Miasta Milanéwka (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 115z dnia 16 maja 2004r.).

Teren objety zmiang z przedstawia zatacznik graficzny nr 1 do uchwaty.



