
U C H W A Ł A  Nr 364/XXXII/09
Rady Miasta Milanówka
z dnia 18 grudnia 2009 r.

 
w  sprawie: przystąpienia  do  sporządzania  zmiany  miejscowego  planu  zagospodarowania  
                     przestrzennego Strefy Ochrony Konserwatorskiej 

 
                   Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie  
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 14 ust. 1 i 4  oraz art. 27 
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003r., 
Nr 80, poz. 717 ze zm.), po stwierdzeniu wykonania zadań i czynności poprzedzających podjęcie 
uchwały  określonych  w  art.  14  ust.  5  ustawy  z  dnia  27  marca  2003r.  o  planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym - Rada Miasta Milanówka uchwala, co następuje:
 

§ 1.
 

1. Przystąpić do sporządzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Strefy 
Ochrony Konserwatorskiej zatwierdzonego Uchwałą nr 201/LVIII/98 Rady Miasta Milanówka z 
dnia 16  czerwca 1998r., opublikowaną w Dzienniku Urzędowym Województwa Warszawskiego 
nr 64 poz. 300 z 28.10 1998r.

2. Zmianą  objąć  teren  działki  nr  ew.  113  w  obrębie  05-17  u  zbiegu  ulic  Starodęby  i  Adama 
Mickiewicza.

§ 2.
 

Granica obszaru planu, o którym mowa w § 1  ust.2 oznaczona jest literami ABCDA w załączniku 
graficznym do niniejszej uchwały.
 

§ 3.

1. Przedmiotem  sporządzania  planu  jest  określenie  przeznaczenia  terenu  zieleni  miejskiej  jako 
przestrzeni publicznej a także dopuszczalnego sposobu  zagospodarowania dla terenu działki nr 
ew  113 w obrębie 05-17 oznaczonej w planie Strefy Ochrony Konserwatorskiej symbolem „Z” 
oraz  wyznaczenie  linii  rozgraniczających  tereny  o  różnym  przeznaczeniu,  będących 
jednocześnie granicami planu.

2. Ustalenia  planu  obejmować  będą  zakres  wynikający  z  treści  art.  15  ust.  2   pkt.6  ustawy  
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.(Dz. U. z 2003 r. Nr 
80, poz. 717 ze zm.). 

 
§ 4.

 
 Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Milanówka.
 

§ 5.

 Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący
      Rady Miasta Milanówka

  Jerzy Olczak



UZASADNIENIE

Celem zmiany planu jest określenie przeznaczenia terenu zieleni miejskiej jako przestrzeni publicznej oraz 

wyznaczenie  linii  rozgraniczających  tereny  o  różnym  przeznaczeniu,  będących  jednocześnie  granicami 

planu. 

Projektowana  zmiana  planu  nie  zmienia  funkcji,  przewidzianych  dla  obszaru  zmiany  planu  

w  Studium  uwarunkowań  i  kierunków  zagospodarowania  przestrzennego  miasta  Milanówka,  

a także w Miejscowym Planie Strefy Ochrony Konserwatorskiej, 

Teren przewidziany do objęcia zmianą planu zagospodarowania przestrzennego jest obszarem szczególnym. 

Siedem dębów szypułkowych – uznanych za pomniki przyrody-nadaje specyficzny klimat wejścia w ulicę 

Starodęby.  Będąc  jedną  z  nielicznych  niezabudowanych  i  nieogrodzonych  przestrzeni  na  terenie 

zabytkowego rdzenia  Miasta  działka  jest  tradycyjnie  od wielu lat  miejscem modlitwy w czasie  procesji 

Bożego Ciała. Ten specyficzny teren zielony wrósł przez lata w  krajobraz i  kulturę Miasta.

Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy dotyczącej uwarunkowań stanu istniejącego, obowiązujących ustaleń 

planistycznych, obowiązujących przepisów ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym należy 

stwierdzić, że dla ochrony obiektów prawnie chronionych oraz wartości kulturowych Miasta - przystąpienie 

do  sporządzenia  zmiany  w  wyżej  określonym  obszarze  Miejscowego  planu  zagospodarowania 

przestrzennego Strefy Ochrony Konserwatorskiej  zatwierdzonego Uchwałą nr  201/LVIII/98 Rady Miasta 

Milanówka z dnia 16  czerwca 1998r, jest uzasadnione.
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ANALIZA 

do Uchwały Nr 364/XXXII/09  
Rady Miasta Milanówka

z dnia  18 grudnia 2009 r. 

UZASADNIAJĄCA PRZYSTĄPIENIE DO SPORZĄDZANIA ZMIANY MIEJSCOWEGO 

PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO STREFY OCHRONY 

KONSERWATORSKIEJ

zatwierdzonego Uchwałą nr 201/LVIII/98 Rady Miasta Milanówka z 

dnia 16  czerwca 1998r., opublikowaną w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Warszawskiego nr 64 poz. 300 z 28.10 1998r.
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1. ANALIZA  DOTYCZĄCA  ZASADNOŚCI  PRZYSTĄPIENIA  DO  SPORZĄDZANIA 
ZMIANY MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Stosownie  do  art.  14  ust.  5  ustawy  z  dnia  27  marca  2003  r.  o  planowaniu  i  zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.), po wykonaniu stosownych analiz, stwierdzam:

Obowiązujące ustalenia formalno-prawne:
1. Obszar  wnioskowanej  zmiany położony jest  w strefie  ochrony konserwatorskie  wpisanej  do rejestru 

zabytków jako zespół urbanistyczno krajobrazowy (Nr rej. 1319-A).
2. Miejscowy  plan  zagospodarowania  przestrzennego  Strefy  Ochrony  Konserwatorskiej  zatwierdzony 

Uchwałą  nr  201/LVIII/98  Rady  Miasta  Milanówka  z  dnia  16   czerwca  1998r.,  opublikowaną  
w Dzienniku Urzędowym Województwa Warszawskiego nr 64 poz. 300 z 28.10 1998r.  W powyższym 
planie  obszar  objęty  zmianą  zapisano  jako  „Teren  zieleni  miejskiej”  oznaczony  na  rysunku  planu 
symbolem „Z”, dla terenu którego przypisane są następujące ustalenia: 
§  17 –  „Plan  nakazuje  ochronę  założeń  parkowych,  pomników przyrody (oznaczonych  na  rysunku 
planu), istniejącego wartościowego drzewostanu, zieleni ogrodowej o charakterze leśno-parkowym oraz 
towarzyszącej usługom”;
§ 18 – „Plan zakazuje przeznaczania terenów zieleni miejskiej, oznaczonej na rysunku planu symbolem 
Z, na inne cele”;
§  20  Zmiana  sposobu  użytkowania  działek,  na  których  znajdują  się  pomniki  przyrody,  wymaga 
uzyskania opinii Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody”;
§  26  –  „Na  obszarze  objętym  planem  zachowują  moc  ustalenia  miejscowego  planu  ogólnego 
zagospodarowania przestrzennego Miasta Milanówka, zatwierdzonego uchwałą Nr 127 Rady Miasta 
Milanówka z dnia 30 marca 1993r”.
W/w plan ogólny Miasta ustala:
„utrzymanie leśno-parkowego charakteru Miasta- w strefie ochrony konserwatorskiej – jako warunek 
obowiązkowy dotyczący nowych realizacji,
-plan zapewnia ochronę prawną pomnikom przyrody. Sposób gospodarowania i użytkowania terenów, 
na których występują pomniki przyrody określa ich status prawny – strefa ochronna 15 m. Wszelka 
działalność realizacyjna w strefie wymaga uzgodnienia z wojewódzkim Konserwatorem Przyrody.”
Wg  wykazu  pomników  przyrody  na  terenie  Starodęby  róg  ul.  Mickiewicza  pod  nr  rejestru 
Woj.Konserwatora Przyrody -357 zapisano 7 dębów szypułkowych- Orzeczenie Nr 203 z dnia 12.08. 
1976  r.  Urzędu  Miasta  Stołecznego  Warszawy  (Dz.  Urz.  RN  m.  st.  Warszawy  Nr  19  z  dnia 
15.09.1976r., poz. 105). 

3. Teren jest własnością prywatną.

Zakres obszarowy i cele zmiany planu

1. Burmistrz Miasta Milanówka, zwrócił się do Rady Miasta Milanówka z wnioskiem o wprowadzenie 
zmiany części Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Strefy Ochrony Konserwatorskiej 
zatwierdzonego Uchwałą nr 201/LVIII/98 Rady Miasta Milanówka z dnia 16  czerwca 1998r., poprzez 
sporządzenie zmiany dla obszaru położonego u zbiegu ulic Starodęby i Mickiewicza. 

2. Celem zmiany planu jest określenie przeznaczenia terenu zieleni miejskiej jako przestrzeni publicznej 
oraz  wyznaczenie  linii  rozgraniczających  tereny  o  różnym  przeznaczeniu,  będących  jednocześnie 
granicami planu.  

3. Zmiana planu w zakresie, o którym mowa w pkt. 3, dotyczy obszaru terenu działki nr ew. 113 w obrębie 
05-17 u zbiegu ulic Starodęby i Adama Mickiewicza.

4. Podjęcie  przez  Radę  Miasta  Milanówka uchwały  w  sprawie  przystąpienia  do  sporządzania  zmiany 
miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  pozwoli  na  opracowanie  dokumentu 
planistycznego (zgodnie z art.15 ust.2 przywołanej na wstępie  ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym) określającego szczególnie: wymagania wynikające z potrzeb kształtowania przestrzeni 
publicznych1,  granice  i  sposoby  zagospodarowania  terenów  lub  obiektów  podlegających  ochronie, 
ustalonych  na podstawie odrębnych przepisów2,  szczególne warunki  zagospodarowania  terenów oraz 

1 zgodnie z art.15 ust.2 pkt 5
2 zgodnie z art.15 ust.2 pkt 7
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ograniczenia  w  ich  użytkowaniu,  w  tym  zakaz  zabudowy3 oraz  przeznaczenie  terenu  i  linie 
rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania4.

2. ANALIZA  STOPNIA  ZGODNOŚCI  PRZEWIDYWANYCH  ROZWIĄZAŃ  W  PLANIE  
Z USTALENIAMI STUDIUM UWARUNKOWAŃ I KIERUNKÓW ZAGOSPODAROWANIA 
PRZESTRZENNEGO MIASTA MILANÓWKA

Zgodnie  z  art.  14  ust.  5  ustawy z  dnia  27  marca  2003  r.  o  planowaniu  i  zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) stwierdzam, że:

przewidywane rozwiązania zmiany planu są zgodne z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego Miasta Milanówka, przyjętym uchwałą Nr 195/LV/98 Rady Miasta 
Milanówka z dnia 10 marca 1998 r. 

Teren, objęty zmianą jest położony w obszarze określonym w Studium jako:
- Teren zurbanizowany i przeznaczony do urbanizacji w planie ogólnym Miasta, na którym polityka 

przestrzenna powinna być prowadzona zgodnie z tym planem;
- Teren „A” – teren  posiadający plan  zagospodarowania  przestrzennego (czytaj-   Miejscowy plan 

ogólny  zagospodarowania  przestrzennego  Miasta  Milanówka  uchwalony  przez  Radę  Miasta 
Milanówka  uchwałą  nr  127  z  dnia  30  marca  1993  roku),  na  którym  polityka  powinna  być 
prowadzona wg.tych planów.

W  w/w  Miejscowym  planie  ogólnym  zagospodarowania  przestrzennego  miasta  Milanówka, 
przedmiotowy teren przy zbiegu ulic Starodęby i Mickiewicza był oznaczony symbolem  A 36 MNL 
z  następującym przeznaczeniem:  „teren  zabudowy indywidualnej  na  działkach  o charakterze  leśno-
parkowym.  Strefa  ochrony  konserwatorskiej.  Szczegółowe  ustalenia  podano  w  pkt.1  ppkt  2  nin. 
opracowania.

W  części  V.1.  Studium –  pt.  „Przyjęty  model  kierunkowy”  –  zapisano,  „że  podstawą  polityki 
przestrzennej w mieście będzie ochrona obszarów prawnie chronionych oraz wartości kulturowych.  
Te dwa czynniki są bowiem wyznacznikiem szczególnego charakteru Miasta Milanówka.”
Najbardziej  wartościową  przestrzeń  kulturową  miasta  tworzy  zieleń  publiczna.  Odgrywa  ona 
najistotniejszą rolę w przestrzeni miasta,  stanowi przykład  przestrzeni  publicznej,  która ma sprzyjać 
nawiązywaniu kontaktów (bezpośrednich lub też pośrednich) między jej użytkownikami.

Projektowana zmiana planu nie zmienia funkcji, przewidzianych w Studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego miasta Milanówka, dla obszaru zmiany planu. 

3. ANALIZA NIEZBĘDNEGO ZAKRESU PRAC PLANISTYCZNYCH DLA OBSZARU PLANU

Zgodnie z art.  27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym  
(Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.) ustalono:

1) Zmiana  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  będzie  sporządzona  w  zakresie 
określonym w art.  15 ust.1  i  ust.2 ustawy o planowaniu i  zagospodarowaniu przestrzennym z dnia  
27 marca 2003 r.

2) Niniejszą  zmianą planu zostaną ustalone wymagania  wynikające  z  potrzeb kształtowania  przestrzeni 
publicznych,  granice  i  sposoby  zagospodarowania  terenów  lub  obiektów  podlegających  ochronie, 
ustalonych  na  podstawie  odrębnych  przepisów,  szczególne  warunki  zagospodarowania  terenów oraz 
ograniczenia w ich użytkowaniu, w tym zakaz zabudowy oraz przeznaczenie terenu. przeznaczeniu lub 
różnych zasadach zagospodarowania. 

3) Odpowiednio  do  zakresu  zmiany  planu  zostaną  zastosowane  standardy,  o  których  mowa  
w Rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu 
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).

4) Do zmiany miejscowego  planu zagospodarowania  przestrzennego  będzie  wykorzystane  opracowanie 
ekofizjograficzne sporządzone do wykonywanych aktualnie prac nad zmianą studium uwarunkowań  
i  kierunków  zagospodarowania  przestrzennego  miasta  Milanówka  oraz  opinia  Ogrodnika  Miasta 

3 zgodnie z art.15 ust.2 pkt 9
4 zgodnie z art.15 ust.2 pkt 1
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Milanówka.  Odpowiednio  do  zakresu  zmiany  planu  należy  sporządzić  prognozę  oddziaływania  na 
środowisko i prognozę skutków finansowych uchwalenia zmiany planu miejscowego.

4. ANALIZA  WYZNACZENIA  OBSZARU  DO  SPORZĄDZENIA  ZMIANY  MIEJSCOWEGO 
PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

1) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Strefy Ochrony Konserwatorskiej zatwierdzony 
Uchwałą  nr  201/LVIII/98  Rady  Miasta  Milanówka  z  dnia  16   czerwca  1998r.,   jest  planem 
obowiązującym.

2) Obszar zmiany planu obejmujący teren „Z” na terenie działki nr ew. 113 w obrębie 05-17 u zbiegu 
ulic  Starodęby  i  Adama  Mickiewicza  wyznaczony  w  zmienianym  miejscowym  planie 
zagospodarowania  przestrzennego,  przedstawiony został  na  załączniku  graficznym  do  uchwały  
Nr 364/XXXII/09 Rady Miasta Milanówka 

5. ZASADNOŚĆ  PRZYSTĄPIENIA  DO SPORZĄDZANIA  ZMIANY MIEJSCOWEGO  PLANU 
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Przestrzeń  publiczna  –  zgodnie  z  definicją  zawartą  w ustawie  z  27  marca  2003 r.  o  planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. nr 80, poz. 717, z późn. zm.) – to ważny element struktury 
miasta, stanowiący „obszar o szczególnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkańców, poprawy 
jakości ich życia i sprzyjający nawiązywaniu kontaktów społecznych ze względu na jego położenie oraz 
cechy funkcjonalno-przestrzenne (…)”. Wszystko to wskazuje, że powinna ona być objęta szczególną 
troską i opieką. Respektowanie ww. zasad przy jej kształtowaniu oraz użytkowaniu wpłynie na poprawę 
jej funkcjonowania, przyczyni się do podniesienia jej jakości, a tym samym osiągnięcia oraz utrzymania 
ładu  przestrzennego,  który  stanowi  warunek  konieczny  przy  planowaniu  i  zagospodarowaniu 
przestrzeni.
Zgodnie z definicją zawartą w Art. 5 ust.21  ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 
(Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz.1220, Nr 157, poz.1241.) 
„ tereny zieleni – tereny wraz z infrastrukturą techniczną i budynkami funkcjonalnie z nimi związanymi, 
pokryte roślinnością, znajdujące się w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, pełniące funkcje 
estetyczne,  rekreacyjne,  zdrowotne  lub  osłonowe,  a  w  szczególności  parki,  zieleńce,  promenady, 
bulwary, ogrody botaniczne,  zoologiczne,  jordanowskie  i  zabytkowe oraz cmentarze,  a także zieleń 
towarzyszącą ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, składowiskom, lotniskom oraz 
obiektom kolejowymi przemysłowym; 
Zieleń w miastach kontrolowana jest za pomocą rodzajów przeznaczenia terenu zapisanych w planach 
zagospodarowania przestrzennego. 
Tworzenie  warunków  do  ochrony  i  wykorzystania  specyfiki  miejskich  „miejsc  magicznych”  i  ich 
genius loci powinno być jednym z naczelnych zadań samorządu. 
Teren  przewidziany  do  objęcia  zmianą  planu  zagospodarowania  przestrzennego  jest  obszarem 
szczególnym. Siedem dębów szypułkowych – uznanych za pomniki przyrody-nadaje specyficzny klimat 
wejścia w ulicę Starodęby. Jako jedna z nielicznych niezabudowanych i nieogrodzonych przestrzeni  
na  terenie  zabytkowego  rdzenia  Miasta,  działka  jest  tradycyjnie  od  wielu  lat  miejscem modlitwy  
w czasie procesji Bożego Ciała. 
Ten specyficzny teren zielony wrósł przez lata w  krajobraz i  kulturę Miasta.
Po przeprowadzeniu wnikliwej  analizy dotyczącej  uwarunkowań stanu istniejącego,  obowiązujących 
ustaleń  planistycznych,  obowiązujących  przepisów  ustawy  o  planowaniu  i  zagospodarowaniu 
przestrzennym  należy  stwierdzić,  że  dla  ochrony  obiektów  prawnie  chronionych  oraz  wartości 
kulturowych  Miasta  -  przystąpienie  do  sporządzenia  zmiany  w  wyżej  określonym  obszarze 
Miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  Strefy  Ochrony  Konserwatorskiej 
zatwierdzonego Uchwałą  nr  201/LVIII/98  Rady Miasta  Milanówka z  dnia  16  czerwca 1998r,  jest 
uzasadnione.
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