Zarzadzenie nr 71/V1/11
Burmistrza Miasta Milanéwka
z dnia 6 maja 2011 r.

w sprawie zmiany zarzdzenia nr 42/\V//2010 Burmistrza Miasta Milanowka z dhia 11
czerwca 2010 r. w sprawie zasad funkcjonowania kordli zarzadczej w Miescie

Milanéwku

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dniai2rpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zgdzam co naspuje:

§1
W zahczniku do zargdzenia nr 42/V/2010 Burmistrza Miasta Milanéwkariadll czerwca
2010 r. w sprawie zasad funkcjonowania kontrolizzdczej w Migcie Milandwku
wprowadza s nastpujace zmiany:
1. W 8 2 dodaje sipkt 3a w brzmieniu:
»3a. Komorce organizacyjnej — nale przez to rozumie referaty, biura i inne
stanowiska wymienione w § 14 ust. 1 za@zenia nr 101/V/10 Burmistrza Miasta
Milanéwka z dnia 1 wrzaia 2010 r. w sprawie nadania Regulaminu Organjnagyp
Urzedu Miasta Milanéwka”.
2. 8§87 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.Dziatania podgte w celu wdraenia tego standardu powinny poléga szczegolIngi
na:
1) opracowaniu zasad procesu rekrutacji almoajacym zatrudnienie
najlepszych kandydatow,
2) opracowaniu zasad awansOw i przeni@sia inne stanowiska wewtnz danej
jednostki organizacyjnej,
3) opracowaniu zasad podnoszenia kwalifikacji pracé&dw, w tym
dofinansowania szkatepracownikom,
4) przeprowadzania okresowego oceniania pracownikomezprkierownikéw
jednostek organizacyjnych.”.
3. 8§88 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.Dziatania podgte w celu wdraenia tego standardu powinny poléga szczegolngi

na:



1)

2)

opracowaniu  regulaminu  organizacyjnego jednostki ganizacyjnej,
uwzgkdniafacego rzeczywisty zakres zadaealizowanych przez jednostk
oraz jego aktualizowanie — w przypadku zmian w esia realizowanych
zada

opracowanie dla wszystkich pracownikOw zakresOwnomci precyzyjnie
okreslajacych ich obowdzki, uprawnienia i odpowiedzial§é przypisane temu
stanowisku i ich aktualizowanie — w przypadku znzakresu zadana danym

stanowisku.”.

4, W §11:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»Zorganizowanie kontroli zaeziczej zgodnie ze standardem 6 ,Claaie
celow i zadé, monitorowanie i ocena ich realizacji” polega vwezzgdIngci
na:
1) zidentyfikowaniu wszystkich celow i zad@gdnostki organizacyjnej
i okresowym, aktualizowaniu celéw i zada
2) opracowaniu przez kierownika jednostki organypaej/komorki
organizacyjnej zasad oceny realizacji celow i Aadaw
jednostce/komaorce organizacyjnej, w tym miernik@tv iealizacji, oraz
dokonywanie takiej oceny; ocena taka powinng dgkonywana w
miare potrzeb, a w sposob udokumentowany — nie rzaduiefaz w
roku,
3) przekazywaniu Burmistrzowi, Sekretarzowi Miastaz audytorowi
wewretrznemy na ich polecenie, informacji o realizacji celéwada
przez jednostki.”;
dodaje st ust. 3 w brzmieniu:
»3. Przykladowy wzor ,Karty zadania”, przy pomocyokej mana okrélic¢
mierniki dla realizacji celoéw i zadajednostek i komérek organizacyjnych

zostat okrélony w zahczniku nr 1 do Zasad.”.

5. W§12:

1)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
Jldentyfikacji i analizy ryzyka w jednostce/komorcerganizacyjnej oraz
okreslenia rodzaju i sposobu reakcji na ryzyko dokonwdpowiednio

kierownik jednostki’/komorki organizacyjnej lub osobzatrudniona na



samodzielnym stanowisku pracy. Proponowane przemwnikéw rodzaje i
sposoby reakcji na ryzyko muszost& uzgodnione z Sekretarzem Miasta.”,

2) dodaje st ust. 2a w brzmieniu:

,2a. Zaradzanie ryzykiem jest procesemy@iym. Nie rzadziej raz w roku, w
terminie do 30 listopada kdego roku dokonuje &i udokumentowanej
identyfikacji i analizy ryzyka oraz okékenia reakcji na ryzyko w jednostkach i
komorkach organizacyjnych; wyniki tego dziatanideag przesta w formie
elektronicznej Sekretarzowi Miasta i audytorowi wetznemu, w terminie
do dnia 10 grudnia kalego roku.”;

3) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

Jldentyfikacji i analizy ryzyka w Miécie na potrzeby spogdzania rocznego
planu audytu dokonuje audytor wegtrzny zatrudniony w Urgdzie Miasta,
przy wspotpracy z Burmistrzem Miasta, Sekretarzenmasid, kierownikami
jednostek i komorek organizacyjnych. Ocemiajyzyko w Migcie audytor
wewretrzny wykorzystuje m.in. informacje, o ktérych mowaust. 2a.”;

4) dodaje s ust. 4 w brzmieniu:

»4. Udokumentowany proces identyfikacji i analizyzyka oraz okrédenia
reakcji na ryzyko powinien zostalokonany zgodnie z wzorem i wytycznymi
okreslonymi w ,Karcie zadania” stanoatej zahcznik nr 1 do Zasad.”.
6. 8 16 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,Dziatania podgte w celu wdraenia tego standardu powinny polégaszczegolngci
na:

1) zapewnieniu fizycznej ochrony obiektow, w ktorycdbgwa s¢ realizacja
celow i zada jednostki,

2) opracowaniu zasad pgpbwania pracownikow i innych oséb korzystgjch z
zasobow,

3) wprowadzeniu narglzi zapewniagjcych bezpieczsstwo danych i systemow
informatycznych jednostki; w tym zakresie jest toéwniez wdrazenie
standardu 15 ,,Mechanizmy kontroli dotyce systeméw informatycznych”,

4) opracowaniu zasad przeprowadzania inwentaryzagjzéprowadzanie jej w
sposOb okrdony w przepisach ustawy z dnia 29 wmia 1994 r. o
rachunkowéci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraapwacowanych
zasadach.”.

7. W §22:



1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,Dzialania podgte w celu wdraenia tego standardu powinny poléga
szczegolnéci na wypetnieniu kwestionariusza samooceny przezownika
jednostki organizacyjnej, kierownika komorki orgeayjnej lub pracownika
na samodzielnym stanowisku pracy, a gaisie na podsumowaniu uzyskanych
wynikow i podiciu dziatan zmierzajcych do wyeliminowania ewentualnych
nieprawidtowdaci. Wzér kwestionariusza samooceny stanowacatik nr 2 do
Zasad.”;
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»~Samoocena powinna byrzeprowadzana nie rzadziegmaz w roku.”.
8. W § 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Zorganizowanie kontroli zaemriczej zgodnie ze standardem 22 ,Uzyskanie
zapewnienia o stanie kontroli zadrzej” polega na przekazywaniu Burmistrzowi,
przez kierownikéw jednostek organizacyjnychiw@adczenia o stanie kontroli
zaradczej w terminie do 31 stycznia roku rgmtjacego po roku, ktérego dotyczy

oswiadczenie. Wz6r swiadczenia stanowi zgdznik nr 3 do Zasad.”.

§2
Oswiadczenie o stanie kontroli zadczej naley ztozy¢ po raz pierwszy za rok 2011.

§3
Wykonanie zarzdzenia powierza giSekretarzowi Miasta.

§4

Zarzadzenie wchodzi wycie z dniem wydania.

Projekt opracowat:
Maciej Jastrghbski



Uzasadnienie:

Ponad 7-miesieczny okres obawmywania zarzdzenia nr 42/V/2010 Burmistrza

Miasta Milanéwka z dnia 11 czerwca 2010 r. w speawasad funkcjonowania kontroli

zaradcze] w Migcie Milandwku pokazat nieistosci i problemy z jego stosowaniem.

Dlatego te zachodzi potrzeba dokonania zmian w tym gdzeniu w celu zapewnienia

nalezytego funkcjonowania kontroli zaydczej w Midcie oraz utatwienia stosowania

zarzadzenia przez osoby pehoe funkcje kierownicze. Uzasadnienie do poszczegbin

zmian zostalo omowione pamj.

1.

2.

3.

4.

Zmiany w 8 2.Z uwagi na fakt,4 w ,Zasadach” stosowane jest gug ,komorki

organizacyjnej, zachodzi potrzeba zdefiniowaniawg@elu unikngcia watpliwosci
interpretacyjnych.

Zmiany w 8 7 i 8.Koniecznd¢ wykreslenia tréci 8 8 ust. 2 pkt 3 i dodania go jako

pkt 4 do 8 7 ust. 2 wynika z pomyiki redakcyjnejwsbatej na etapie tworzenia
zarzdzenia nr 42/V/2010.
Zmiany w 8 11.W ust. 1 w pkt 2 dodano wyrazyogena taka powinna By

dokonywana w miarpotrzeb, a w sposéb udokumentowany — nie rzadziegpz w
roku’. Potrzeba okrdenia czstotliwosci dokonywania oceny realizacji celéw i zada
wynika z tego, 4 Zasady w dotychczasowym brzmieniu nie &kdy tego
wystarczajco precyzyjnie. Ponadto nie dotychczas nie wskazepmst, ze oceny
takiej powinni dokonywéaréwniez kierownicy komaorek organizacyjnych.

Zachodzi rownie potrzeba okrdenia przyktadowego nagdzia do okrélania
miernikbw celow i zada gdyz budzi to watpliwosci wsrdd kierownikow jednostek
organizacyjnych. Nie jest jednak konieczne narzigcargorne jednolitego wzoru
dokonywania takiej oceny, gdkazdy kierownik powinien okrdi¢ te mierniki zada
dla realizowanych przez swpjednostk. Ponadto niektore jednostkizuwkreslity
mierniki realizacji celow i zada (np. OPS), a niektore majdla czsci zada
okreslone mierniki w innych przepisach (np. szkoty, mgtgekole).

Zmiany w 8 12.W ust. 1 nalgy rozszerzy proces zamdzania ryzykiem na

kierownikdw komaorek organizacyjnych. Uzgodnienielzajéw i sposobow reakcji na
ryzyko z Sekretarzem Miasta wynika z tegozgodnie z 8§ 3 ust. 3 Zasad sprawuje on
koordynacg kontroli zaradczej w Migcie.

Dodanie ust. 2a spowodowane jest konieéezimo zapewnienia wkszej

przejrzystéci dotychczasowego ust. 2, ktéry poruszat w jedngraepisie kilka



zagadnié@. Ponadto wydhzono termin przekazywania wynikOw procesu zdeania
ryzykiem do audytora wewitrznego (w celu utatwienia dziatania kierownikOwpap
natazono obowizek przekazywania tych wynikow Sekretarzowi Miaskdory
koordynuje kontral zaradcza w Miescie.

Nadanie nowego brzmienia ust. 3 spowodowane jeshiekbndcia
przesungcia obowazkoéw zaradzania ryzykiem z audytora wewlrznego na
kierownikdw komorek organizacyjnych, ktorzy jakodka zaradzapca sredniego
szczebla powinni posiadavicksza wiedz na temat ryzyk zwizanych z dziatalnicia
ich komoérek organizacyjnych.

Dodanie ust. 4 wynika z konieczud wyposaenia kierownikow w nargzie
do przeprowadzenia udokumentowanego procesuadzamia ryzykiem. Jest to
bowiem nowe zadanie, powodog problemy w jego realizacji.

5. Zmiany w 8 16. Dodanie w ust. 3 pkt 4 spowodowane jest koniegzno

zaakcentowania istoty procesu inwentaryzacji w ool zasobdéw jednostki.
Problematyka inwentaryzacji jest bowienesto bagatelizowana. Nable pamegtac, ze
zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudni@420. o odpowiedzialnei za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dzz\2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jestieehanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie hazliczenie inwentaryzacji w
SposOb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowo

6. Zmiany w 8 22. Zmiana ust. 2 spowodowana jest tyme 2z rozmow

przeprowadzonych z kierownikami jednostek organjgach Miasta wynika
potrzeba opracowania wzoru kwestionariusza samgdaamntroli zaradcze;.

Zmiana ust. 3 spowodowana jest tyre samoocena systemu kontroli
zarzdczej powizana jest z @wiadczeniem o stanie kontroli zadczej. Shdy ona
m.in. do przeanalizowania przez kierownika, czytayskontroli zaradczej w jego
jednostce spetnia wymagania przepiséw ustawy z 2nisierpnia 2010 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Btad te powinna by dokonywana
przynajmniej raz w roku.

7. Zmiany w 8 24. Z rozmow przeprowadzonych z kierownikami jednostek

organizacyjnych Miasta wynika potrzeba opracowamedru gwiadczenia o stanie
kontroli zaradcze,.
Tres¢ 8 2 Zaradzenia wynika z konieczdoi przesurngcia terminu zi@enia

oswiadczenia o stanie kontroli zadczej w jednostkach organizacyjnych. W adeeniu nr



42/V/2010 termin ten jest oldleny na dzié 31 stycznia kadego roku. W zwizku z
problemami z trécia oSwiadczenia i wprowadzeniem jego wzoru w niniejszyarzadzeniu

zachodzi konieczrio przesungcia tego terminu w 2011 r.



