UCHWALA Nr 382/XLI/17

RADY MIASTA MILANOWKA
z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milanéwka na lata 2018 - 2024

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 5, art. 231 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), § 2 1 § 3 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) - Rada Miasta
Milandéwka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Miasta Milanowka na lata 2018 - 2024
zgodnie z tabela ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Milanowka” oraz z zatacznikiem
do niniejszej uchwaty pn. ,,Wykaz przedsigwzieé wieloletnich".

§ 2. Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta Milanowka do:
1) zaciggania zobowigzan:

a) zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w zalaczniku do niniejszej uchwaty,

b) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok

budzetowy 2018;

2) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Milanowka
do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Milanéwka.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr 226/XXVII/16 Rady Miasta Milanowka z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milanéwka na lata 2017 - 2024.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2018 r.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanéwka

mgr Malgorzata Trebinska



Objasnienia wartoS$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2018-2024
dla Miasta Milanéowka

Uwagi ogoélne:

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje lata 2018-2024 jest wykonana w celu przeprowadzenia
oceny sytuacji finansowej Miasta Milanéwka. Dla opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
przyjmuje si¢ przewidywane wykonanie budzetu 2017 roku oraz projekt budzetu na 2018 rok.
Wieloletnia Prognoza Finansowa WPF obejmuje okres roku budzetowego 2018 oraz trzech kolejnych
lat do 2021 roku. Kolejne lata 2022-2024 sg prognozowane na okres, na jaki przyjeto limit zobowigzan
wynikajacy z zaciagnietych kredytéw i zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji komunalnych oraz
z przysztych planowanych uméw na zaciagniecie kredytu i pozyczki. Prognoza finansowa zostata
przygotowana w oparciu o szczegotowa analizg poszczegdlnych zrodel dochodow i wydatkow
budzetowych i sredniorocznej inflacji. Przygotowanie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-
2024 poprzedzata rowniez analiza finansowa wykonania budzetu Miasta Milanowka za lata 2015-2017.

Dochody:

Planowane dochody budzetowe byly analizowane w poszczegdlnych kategoriach i oparte
sa na prognozowanych wskaznikach inflacji Ministerstwa Finansow. Wykonane dochody budzetowe
byty analizowane od 2015 roku do 2017 roku. Jako bazowy do wyliczenia dtugu Miasta przyjeto 2017
rok. Dla roku 2018 przyjeto wskaznik wzrostu cen towarow i uslug konsumpcyjnych na poziomie
2,3 %. Po 2017 roku przyjeto wskaznik inflacji 1,00 % - 3,6 %, uznajac, ze planowanie wzrostow
dochodoéw przez nastgpny okres obarczone jest zbyt duzym ryzykiem bledow.

Przy planowaniu dochodow z podatkow i optat lokalnych uwzgledniono zwickszajaca si¢ liczbe
mieszkancéw Milandwka oraz efektywniejsza egzekucje zaleglosci podatkowych, w zwiazku z tym
zaproponowano systematyczny coroczny wzrost tych wptywow do budzetu Miasta.

Z kolei przy planowaniu dochodéw z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT), zaplanowano w kolejnych latach nieznaczny wzrost tego typu wplywdéw. Zatozono
wzrost planowanych wplywow z tytutu PIT w 2018 roku i kolejnych o 1,0% w stosunku do roku
poprzedniego.

W zakresie dochodéw majatkowych wykazano tylko planowane kwoty dotacji inwestycyjnych
i wplywow z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom
fizycznym w prawo wlasnosci, nie wykazano dochodow ze sprzedazy majgtku komunalnego poza
danymi z tego tytulu wykazanymi w latach 2015-2017. Zatozono ze, w latach 2018-2024 dochody
ze sprzedazy majatku beda ujete w WPF w momencie realizacji sprzedazy w faktycznych kwotach.

W ramach dochodow pochodzacych ze $rodkow UE przyjeto, ze Gmina Milanowek pozyska w 2018
roku dochody biezace tacznie na kwote 559 456 zt na realizacj¢ 8 nastepujacych projektow:

1. Partnerstwo na rzecz podnoszenia jakos$ci i efektywnos$ci uslug administracyjnych w miastach
w zakresie podatkéw i optat lokalnych oraz zarzadzania nieruchomos$ciami;

2. Blizej rynku pracy - Zintegrowany System Doradztwa Edukacyjno - Zawodowego ZIT WOF;

3. Rozwoj zroéwnowazonego Zarzadzania Mobilno$cia w miastach europejskich - DEvelopment
of sustainable MObilit management in European Cities;

4. Q-wspotPRACY;

5. LUBIE SIE UCZYC;

6. Promocja gospodarcza Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (WOF Expo);

7. Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF);

8. Stworzenie warunkéw do sprawnego wdrazania instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
terytorialnych dla Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego (ZIT WOF) oraz na dochody majatkowe
facznie na kwotg 2 404 004,30 zI na dofinansowanie realizacji 4 nast¢pujacych zadan majatkowych:

1. Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza w gminach potudniowo - zachodniej czesci
Warszawskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez budowe Zintegrowanego Systemu Tras Rowerowych
-Etap I;

2. Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF);

3. Termomodernizacja budynku przedszkola przy ul. Warszawskiej 18 A w Milanéwku";

4. Rewitalizacja obszarow zdegradowanych na terenie Gminy Milanowek.



Prognozujac dochody w kolejnych latach od 2018 roku zatozono ostrozny wariant (bez wptywow
ze sprzedazy majatku oraz bez $rodkow, ktore Milandéwek moze pozyska¢ z UE, a na ktdére na dzien
15 listopada 2017 roku gmina nie posiadata podpisanych umoéw).

Wydatki:

Wydatki biezace zostaty zaplanowane zgodnie z przyjeta inflacja 2,3%. W niektorych przypadkach nie
byty mozliwe ograniczenia tych wydatkoéw i zastosowano wyzsze wskazniki wzrostu (majac na uwadze
plan wydatkéw wg stanu na poczatek roku 2017).

Dotyczy to m.in.:

planu wydatkéw biezacych w referacie Ochrony Srodowiska, ktory zaplanowat zwiekszone koszty
biezacej obstugi odbioru od mieszkancow odpadow komunalnych i zwigckszone wydatki
na oczyszczanie miasta tacznie w kwocie ok. 1,1 min z1,

planu wydatkoéw biezacych w referacie Organizacyjnym, ktory zaplanowat zwigkszone koszty biezacej
obstugi Urzedu Miasta z tytulu zmian w strukturze organizacyjnej zwiazanych z utworzeniem od
miesigca wrzesnia 2017 roku Referatu Ustug Wspolnych i zwigkszeniem obsady etatowej oraz
zwickszeniem powierzchni zajmowanej przez Urzad na ul. Zabie Oczko w kwocie ok. 2,1 min zk;
planu wydatkow biezacych w referacie Budzetowo-Finansowym z powodu zabezpieczenia srodkow
na znacznie zwickszong w stosunku do roku 2017, wplate czgsci rownowazacej subwencji ogolnej
do budzetu panstwa (zgodnie z informacja z Ministerstwa Finansow z 12.10.2017 r. z kwoty 587 981 zt
nal 351439 zt);

planu wydatkow biezacych w referacie Technicznej Obstugi Miasta z powodu wyzszych wydatkoéw
biezacych z przeznaczeniem na drogi gminne w kwocie ok. 1,7 min zt.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciagnigtych lub
planowanych do zaciggnigcia kredytow, obligacji oraz pozyczki. Obstuga dlugu zostata zaplanowana
na bazie prognozowanej stopy redyskonta weksli i WIBOR-6w 3 i 6-miesi¢cznych. Na tej podstawie
obliczono s$rednioroczne oprocentowanie od niesptaconego kapitatu pobranych kredytow i pozyczki
oraz planowanej emisji obligacji.

W pozycji ,,wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdéw JST:” zalozono w kolejnych latach
od 1,0 % wzrostu.

W pozycji ,,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” obliczone sg wynagrodzenia (ze stosunku pracy
i zlecenia) oraz sktadki od wynagrodzen ze wszystkich dzialow wydatkéw budzetowych. Zatozono
w 2018 roku wzrost wynagrodzen w stosunku do roku 2017 o 1 %.

Dodatkowo w wydatkach uwzgledniono skutki podwyzki wynagrodzen nauczycieli 0 5 proc. od dnia 1
kwietnia 2018 r., a takze skutki prognozowanych zmian w liczbie i strukturze awansu zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez JST.

Wydatki z tytutu gwarancji i porgczen nie wystepuja.

W latach 2018-2020 Miasto planuje inwestycje na tgczng kwote 32 754 096,33 zI, co stanowi $rednio
corocznie 12,94 % udzialu wydatkow majatkowych w dochodach ogdtem. Wydatki majatkowe w tym
okresie beda przeznaczone przede wszystkim na sfinansowanie przebudowy drég, budowy odwodnienia
ulic, budowy Centrum Sportu i Rekreacji Grudéw oraz budowy $ciezek rowerowych i szlakow
rowerowych. W 2017 roku zakonczyta si¢ sptata zobowigzan wynikajacych z umowy o wykup
wierzytelno$ci w zwiagzku z realizacja budowy publicznego Przedszkola Nr 1 na ul. Fiderkiewicza.

Przychody:

W latach 2017 - 2018 Miasto Milanowek zaplanowato emisje obligacji komunalnych w lacznej
wysokosci 8,0 min zt. Z wybranym bankiem podpisana zostala umowa emisyjna, ktéra zostala
aneksowana zaktadajgc, ze w 2017 roku nastapi emisja obligacji w kwocie 6 min zt, a w 2018 roku
w kwocie 2 mln zt. Oprocentowanie obligacji oparte jest na stawce WIBOR 6M. Zatozono, ze w latach
2019-2024 nastapi wykup obligacji corocznie w nastgpujacych kwotach:

2019 r.- 1 000 000 zt

2020 r.- 1 000 000 zt

2021 r.- 1 000 000 zt

2022 r.- 2 000 000 zt

2023 r.- 2 000 000 zt

2024 r.- 1 000 000 zt.

W zwigzku z tym, ze Gmina Milanowek ztozyla wniosek do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie na sfinansowanie zadania pn. ,,Uregulowanie



gospodarki wod opadowych na terenie Gminy Milanowek” i1 zaplanowala zaciagnaé¢ pozyczke
dtugoterminowg na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w wysokosci 5 600 000,00 zt
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow inwestycyjnych, w WPF w przychodach wpisano, ze kwota
50 000 zt bedzie pobrana w 2017 roku, kwota 2 750 000 zt w 2018 roku, a kwota 2 800 000 zt w 2019
roku.

Zatozono, ze pozyczka bgdzie sptacana w latach 2019-2024 tj. 5 lat po 933 333 zt i w kolejnym ostatnim
roku w kwocie 933 335 zt.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych pozyczke mozna zaciagna¢ na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu gminy.

Do 21 czerwca 2017 roku w latach 2018 - 2024 zaplanowana byta nadwyzka budzetowa, co oczywiscie
uniemozliwiato pobranie pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu. Totez uchwalono w latach
2018-2019, tj. w latach, w ktorych zaplanowano zaciagna¢ pozyczke, budzety, ktérych wynikiem jest
deficyt. Bylo to mozliwe poprzez kolejne zwickszenie przychodéw (wolne srodki lub kredyty). Z uwagi
na to, ze w tym momencie wykluczone jest wprowadzenie w kolejnych latach wolnych srodkow,
zaplanowano nowy kredyt z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnigtych kredytow. Zatem
dodatkowo zaplanowano kredyt w wysokosci 6 518 234,73 zt pobrany w 2018 roku w kwocie
1910 766,73 zt,a 2019 w kwocie 4 607 468 zt. Zatozono, ze kredyt ten begdzie sptacany w latach 2020-
2024 1j. 4 lata po 1 303 647 zt i w kolejnym ostatnim roku w kwocie 1 303 646,73 zt.

W kazdym roku budzetowym zachowana zostata rownowaga budzetowa.

Rozchody:

Sptate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat zaciagnietych dotychczas kredytow oraz
planowanego w latach 2019-2024 wykupu wyemitowanych w latach 2017-2018 obligacji komunalnych,
a takze planowanych do zaciagniecia pozyczki i kredytu. Sptate wszystkich zobowiazan zaplanowano
do 2024 roku. W przypadku dlugu Miasta Milanowka planuje si¢ cz¢$¢ dtugu sptacaé rozchodami
(w przypadku wczeséniej zaciagnigtych dlugoterminowych kredytéw i pozyczki oraz emisji obligacji)
oraz wydatkami (w przypadku wcze$niej zaciggnigtych zobowigzan wynikajacych z umowy 0 wykup
wierzytelnos$ci w zwiazku z realizacjg budowy przedszkola).

Wynik budzetu:
Wynik budzetu jest r6znica pomi¢dzy dochodami a wydatkami.
Kazdy rok budzetowy stanowi rownowage budzetowa i jest rowny ,,0”.

Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja, o ktérej mowa w ustawie o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku w art. 243 (zawarte w tabeli):

Prognoza kwoty dtugu wykazana jest na koniec kazdego roku budzetowego i jest wynikiem dziatania:
dhug z poprzedniego roku powigkszony od 2011 roku o wykup wierzytelnosci + nowo zaciggany diug
— splata dlugu przypadajgca na dany rok budzetowy tacznie z wydatkami przeznaczonymi na wykup
wierzytelnosci.

W 2024 roku zadhuzenie miasta przyjmuje wartosc ,,zero”.

Od 2014 roku nie obowigzujg wskazniki z art. 169 i art. 170 "starej" ustawy o finansach publicznych
(15 % i1 60%).

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 "nowej" ustawy o finansach publicznych wyliczona zostata w tabeli
w pozycjach od 9.1 do 9.7.1. W tabeli tej przedstawiony zostal maksymalny dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen. Do obliczenia wskaznika brane sg pod uwage dane finansowe z trzech poprzednich lat.
Wylaczen nie zastosowano.

Indywidualne wskazniki sptaty zadtuzenia dla miasta Milanowka wyliczone zgodnie z art. 243 ufp nie
przekraczajg maksymalnych dopuszczalnych wskaznikow sptaty.

W pozycji 8.1 Obliczona jest réznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi
(nadwyzka operacyjna). Im wigksza nadwyzka, tym wyzszy indywidualny wskaznik zadluzenia. Kwoty
nadwyzki operacyjnej przedstawione w latach 2018 - 2024 sa dodatnie (nie zostat naruszony art. 242
ust.1 ufp) i przyjmujg warto$¢ od kwoty okoto 8,08 min zt do 11,79 min zt.

Planowana w latach 2020-2024 nadwyzka budzetowa wykazana w tabeli w pozycji 10 bedzie
przeznaczona na splatg zaciagnigtego dlugu.



