UCHWALA Nr 272/XXXI11/17
Rady Miasta Milanowka

z dnia 6 kwietnia 2017 r.

Ww sprawie: rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanéwka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) - Rada Miasta Milanoéwka uchwala,

co nastepuje:

§1
Skarge z dnia 3 lutego 2017 r. (data wptywu do Urzedu Miasta w dniu 28 lutego 2017 r.

- zarejestrowang pod numerem 02159.2017) — Rada Miasta Milanowka uznaje za bezzasadna.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Milanowka.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanowka

mgr Matgorzata Trebinska



UZASADNIENIE

Dotyczy skargi z dnia 3 lutego 2017 r. - zarejestrowanej pod numerem 02159.2017 (data wplywu
do Urzedu Miasta w dniu 28 lutego 2017 r.).

Skarzacy wnoszac skarge zarzucil Burmistrzowi Miasta Milandwka przewlekle, biurokratyczne
zalatwianie sprawy, uporczywe, intencjonalne trwanie w razacej bezczynnosci oraz wnidst o wszczgcie
postgpowania skargowego w celu ustalenia, ujawnienia winnych zaniechania i biurokratycznej zwloki,
wskazania podstawy prawnej i1 przyczyn permanentnego nie udzielania przez 24 miesigce (2 lata)
odpowiedzi na pisma Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Wydzialu Skarbu Panstwa
i Nieruchomosci dotyczace postgpowania toczacego si¢ na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872
ze zm.), zwang dalej ,,ustawa”. Zgodnie z tym przepisem ,, nieruchomosci pozostajgce w dniu 31 grudnia
1998 r. we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego nie stanowigce ich wiasnosci,
a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. stajq si¢ z mocy prawa wiasnosciq Skarbu Panstwa
lub wlasciwych jednostek samorzqdu terytorialnego za odszkodowaniem”.

Majac na uwadze ponizsze uzasadnienie Burmistrz Miasta Milanowka wniésl 0 uznanie skargi
za bezzasadna.

Ztozona przez Skarzacego skarga dotyczy postgpowania administracyjnego prowadzonego przez
Wojewode Mazowieckiego na podstawie art. 73 ustawy, w ktérym Gmina Milanéwek jest strona
postgpowania. Przedmiotowe zarzuty dotycza bezczynnosci Urzedu Miasta Milanowka, nie jako organu
prowadzacego sprawe, ale jako strony w postepowaniu administracyjnym. Przedmiotowe postgpowanie
wszczete na wniosek Skarzacego, dotyczy wydania decyzji stwierdzajacej nabycie przez Gming Milandwek
z dniem 1 stycznia 1999 r. prawa wlasnosci nieruchomosci zajetej pod cze$¢ ulicy Kochanowskiego
w Milanowku.

Praktyka prowadzenia postegpowan administracyjnych w oparciu o art. 73 ustawy, wskazuje,
iz cigzar dowodowy obarcza organy publiczne, ktérym przystuguje prawo nabycia nieruchomosci — stron
postgpowania. Powyzsze oznacza, ze mimo, iz z wnioskiem do Wojewody Mazowieckiego wystapit
Skarzacy, to domniemywa si¢, ze materiat dowodowy w sprawie winien by¢ zgromadzony w tym przypadku
przez Gming Milanowek. Tego typu praktyka jest swojego rodzaju odstgpstwem od klasycznego
postgpowania administracyjnego, w ktorym to Organ wydajacy decyzje we wlasnym zakresie ustala stan
faktyczny i prawny, gromadzi materiat dowodowy, a na koncu wydaje rozstrzygniecie.

Sprawa Skarzacego jest sprawa typowa dla Miasta Milanowka, jedna z wielu w ktorej niezbedne jest
uzyskanie decyzji Wojewody Mazowieckiego stwierdzajacej nabycie nieruchomosci pod droge publiczna.
Wedlug szacunkow Urzedu Miasta Milanowka tego typu procedura regulacji stanu prawnego nieruchomosci
dotyczy ponad 1100 dziatek ewidencyjnych. Jest wigc to zagadnienie o charakterze ,,globalnym”,
dotyczacym funkcjonowania praktycznie calego miasta, praktycznie wszystkich ulic w Milanowku.

Co do zasady, powinnosciag Urzedu Miasta Milanéwka w postepowaniu dotyczacym nabycia
nieruchomosci z art. 73 ustawy jest przedkladanie maksymalnie pelnego materialu, poswiadczajacego,
iz w dniu 31.12.1998 r. dany fragment terenu zajety byt pod droge publiczng. Material winien wigc
dokumentowa¢ stan sprzed blisko 19 lat. Tego typu zadanie wymaga skrupulatnego zebrania dokumentow
mogacych potwierdza¢ zajecie nieruchomosci przez droge, ktory jako ,,rozproszony” moze znajdowac si¢
np. w archiwach Urzedu. W przypadku nabywania nieruchomosci z art. 73 ustawy niezbednym jest rOwniez
ocenienie stanu prawnego nieruchomosci, a takze odtwarzanie stanu zajecia pasa drogowego na koniec roku
1998. W niektorych sytuacjach wymagane jest zlecanie wykonania ekspertyz lub map do celow prawnych
przez geodetow, a wigc udzielania zamoéwien publicznych, co rowniez wptywa na czas dziatania Urzedu.
Istotnym jest rowniez, aby dziatania organu byly ze soba spdjne, co winno przejawiac si¢ chociazby w takiej
kwestii, aby zebrany material dowodowy byl dostateczny do uzyskania pozytywnej decyzji nie tylko
w odniesieniu do pojedynczych nieruchomosci, ale catych paséow drogowych, niezaleznie od tego czy
pozostale strony postepowania sg zgodne w kwestii nabycia nieruchomosci przez Gming, czy tez nie.



Rzeczone postgpowania administracyjne dotycza nabywania majagtku przez Gming Milandwek,
a w sprawach tego typu wymagana jest niewgtpliwie rzetelno$¢ dziatania, tak aby przeprowadzone
postgpowania nie wymagaly w przysztosci rewizji 1 konieczno$ci uniewazniania czynnos$ci. Jest to bardzo
istotna kwestia, gdyz negatywne konsekwencje podjetych rozstrzygnigé przez Wojewode, moga by¢, jak
w przypadku wszystkich spraw dotyczacych praw do nieruchomosci, wyjatkowo trudne do usuniecia.

Dostrzegajac problem o charakterze wykraczajacym poza sprawe Skarzacego, w sierpniu 2016 r. Urzad
Miasta Milanowka podjat stosowne kroki i rozpoczat dziatania dotyczace zbierania w sposob zorganizowany
materiatu  dowodowego, majacego postuzy¢ w przyszio$ci seryjnym wystgpieniom do Wojewody
o stwierdzenie nabycia nieruchomosci z art. 73 ustawy. W tym czasie pracownik Urzedu systematycznie
przeglada archiwa Urzgdu w celu typowania dokumentéow do wykorzystania w przedmiotowych sprawach.
Stan prac mozna oceni¢ na zaawansowany i wymagajacy jeszcze kilku miesiecy pracy, aby stwierdzic,
iz po rzetelnym przeszukaniu archiwum, Urzad Miasta Milandwka dysponuje najlepszym materiatem
dowodowym jakim jest w stanie operowa¢ na dang datg. Na marginesie nalezy wspomnie¢, iz w tym okresie
Urzad Miasta Milanowka ograniczyl do minimum samodzielne sktadanie wnioskow do Wojewody.

Odnoszac si¢ do sprawy Skarzacego nalezy wskaza¢, iz w ocenie Urzedu, nie dysponowano dotychczas
wystarczajacym materiatem dowodowym, ktory umozliwilby rzetelne potwierdzenie faktycznego wtadztwa
Gminy Milandéwek nad nieruchomoscia zajeta pod droge — ul. Kochanowskiego, w zwigzku z czym nie byto
mozliwe przekazanie takiego materialu do Wojewody Mazowieckiego.

Nie mozna wigc obiektywnie zarzuca¢ bezczynnosci Burmistrza Miasta Milanowka w sytuacji, w ktorej
pracownicy Urzedu podejmuja dziatania konieczne do zebrania maksymalnie szerokiego materiatu
dowodowego. Dotychczasowe nie przekazanie dokumentéw nie jest wiec celowym dziataniem
wymierzonym w Skarzacego, lecz konsekwencja koniecznosci skompletowania przez Urzad materialu
dostatecznego do prowadzenia og6lnie spraw z art. 73 ustawy.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ rowniez z twierdzeniem o bezczynnosci strony takze dlatego, ze Gmina jako
strona postepowania winna kierowac si¢ ogoélnym jej interesem, a wigc bra¢ udzial w postgpowaniu
w sposob rzetelny i logiczny. Wobec braku dostatecznej wiedzy lub upewnienia si¢ o dysponowanym
materiale dowodowym, nie mozna uznaé, iz szybsze, ale narazone na btgdy dziatania leza w interesie Gminy
Milanoéwek. W tym zakresie Urzad stara si¢ by¢ konsekwentny, co wigze si¢ niestety z tym, ze sprawy
o réznym stopniu skomplikowania sg niejako wstrzymywane do czasu zebrania odpowiedniego materiatu
dowodowego.

Niemniej uznajac argumenty Urzedu przytoczone w niniejszej odpowiedzi na Skarge, nalezy mie¢
na uwadze fakt, iz przekazanie Wojewodzie lub Skarzagcemu ww. informacji nie przyczynitoby si¢ do jej
rychlego zatatwienia. Zaktadajac wiec, iz wolg Skarzacego jest zakonczenie postepowania, dotychczasowy
brak podje¢cia odpowiedzi przez Urzad nie wplynal ani negatywnie, ani pozytywnie na ksztatt i wynik
samego postepowania administracyjnego.

Okolicznos¢ niezadowolenia Skarzacego z dzialania Urzedu, niejako wigze si¢ z niezadowoleniem
z samej procedury regulacji stanu prawnego nieruchomosci pod drogami na podstawie art. 73 ustawy, ktora
wymaga od Urzedu podejmowania pracochtonnych i czasochtonnych dziatan.

Rada Miasta Milanéwka po zapoznaniu si¢ z powyzszym stanowiskiem Burmistrza Miasta
Milanéwka stwierdzila, ze uznaje skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



