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1. Wstep

Przemoc w rodzinie opisywana jest jako jedno z najtrudniejszych przezy¢ jakich
osoba moze doswiadczy¢ ze strony najblizszych czlonkéw rodziny. Rodzina,
W sytuacji przemocy zamiast by¢ miejscem w ktorym otrzymuje si¢ milose,
bezpieczenstwo, wsparcie i pozytywne wzorce jest miejscem w ktorym do$wiadcza
si¢ przemocy, zta, cierpienia i ponizenia. Uzaleznienia, problemy osobiste, zta sytuacja
finansowa zwigkszaja prawdopodobienstwo wystapienia przemocy objawiajacej si¢
w roznej postaci.

Definicja przemocy w rodzinie mowi o jednorazowym albo powtarzajagcym si¢
umys$lnym dziataniu lub zaniechaniu naruszajagcym prawa lub dobra osobiste cztonkow
rodziny, w szczegdlnosci narazajacym te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajacym ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualnag,
powodujacym szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujacym cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca?.

Wedlug przepisow prawa przemoc jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma
charakter ciagty, jest kwalifikowana jako przestepstwo zne¢cania si¢ nad rodzing z art.
207 Kodeksu karnego, ktore jest Scigane z urzedu.

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy — od przemocy fizycznej,
przez przemoc psychiczng i seksualng po przemoc ekonomiczng. Przemoc bez
wzgledu na jej rodzaj ma tragiczne konsekwencje. Rzadko jest incydentem.
Zazwycza] ma charakter dlugotrwaty i1 cykliczny. Przemoc w rodzinie moze by¢
zaréwno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zakwalifikowaé
do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci spolecznej. Szczegodlng
ochrong powinny by¢ objete dzieci ktore nie zawsze jako ofiary sg bezposrednio
maltretowane lub zaniedbywane ale cierpig i sg krzywdzone réwniez wtedy gdy sa
swiadkami przemocy dorostych. Przemoc domowa moze wyrzadzi¢ dziecku szkody
fizyczne, emocjonalne 1 poznawcze oraz powodowal zmiany w postrzeganiu

1 umiejetnos$ciach rozwigzywania problemow w dorostym zyciu.

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390, ze zm.)
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Przemoc domowa jest zjawiskiem wystgpujacym powszechnie w naszym
spoteczenstwie, cho¢ dopiero od Kkilkunastu lat jest przedmiotem $wiadomych
skoordynowanych dziatan zaradczych. Ustawa z 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie?. Do
pozostatych zadan wtasnych gminy nalezy: prowadzenie poradnictwa i interwencji w
zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegolnosci poprzez dziatania
edukacyjne shuzagce wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji
rodzicbw w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie, zapewnienie osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie
zespotow interdyscyplinarnych.

Do dokumentow regulujacych dziatania dotyczace przemocy w rodzinie oraz
zapewniajace podstawowe prawa nalezg:

« Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.),

o« Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r., poz. 1286),

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1390, ze zm.),

« Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 163
ze zm.),

o Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 332 ze zm.),

« Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych 1 Administracji z dnia 31 marca
2011 roku w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnoS$ci
odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemoca w rodzinie (Dz. U. 2011 Nr 81, poz. 448),

« Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U.

2011 Nr 209, poz. 1245),

2 Art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy ((Dz. U. z 2015 r., poz. 1390, ze zm.)
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 roku w sprawie
wzoru zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach 1 rodzaju uszkodzen -ciata

zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 201, poz. 1334).

2.Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Milanéwek

Na terenie gminy Milandwek dziatania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie koordynuje Zesp6l Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania

przemocy w rodzinie powotany przez Burmistrza Miasta Milanowka na podstawie
zarzadzenia nr 82/V1/2013 z dnia 11 czerwca 2013 r.

W sklad Zespotu Interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

Osrodka Pomocy Spotecznej w Milanéwku,

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Milanéwku,
Policji;

Strazy Miejskie;j;

Oswiaty;

Ochrony zdrowia;

Sadu;

Organizacji pozarzadowych.

Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

jest integrowanie 1 koordynowanie dzialan instytucji oraz specjalistow w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Do zadan zespotu nalezy m.in.:

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

podejmowanie dzialan w Srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknietym przemocg w rodzinie;
rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,;

inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.
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Indywidualnymi przypadkami wystepowania przemocy w rodzinie zajmujg si¢ grupy
robocze zwolywane na skutek zgloszen i podejmowanych interwencji po wszczeciu
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Czlonkowie Zespolu 1 grup roboczych wykonuja swoje zadania w ramach

obowigzkow stuzbowych 1 zawodowych.

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Milanowek zostata

przeprowadzona w oparciu o posiadane dane i statystyki.

Tabela 1. Liczba przyjetych ,Niebieskich Kart” przez Zespot Interdyscyplinarny
w latach 2012-2014.

Liczba przyjetych ,,Niebieskich | Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Kart”

Liczba przyjetych NK 11 7 11

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespohu Interdyscyplinarnego w Milanowku za 2012, 2013, 2014 r.

Tabela 2. Instytucje wszczynajace procedure ,,Niebieskie Karty”.

Nazwa instytucji Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Osrodek Pomocy Spotecznej

w Milanowku

Komisariat Policji w Milanowku 4 4 5

Zesp6t Szkot Gminnych

w Milanéwku

Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych

Dzieciecy Szpital Kliniczny

w Warszawie

Zrodho: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w Milanéwku za 2012, 2013, 2014 r.
Tabela 3. Liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” na skutek ustania

przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy w latach
2012-2014.
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Liczba zakonczonych procedur Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
,Niebieskie Karty”
Liczba zakonczonych procedur NK 1 10 7

Zrodto: Sprawozdanie z dzialalnoéci Zespotu Interdyscyplinarnego w Milanéwku za 2012, 2013, 2014 r.

Tabela 4. Liczba korzystajacych z pomocy i wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej

z tytutu przemocy w rodzinie w latach 2012-2014.

Udzielona pomoc i wsparcie z Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
tytulu przemocy w rodzinie przez
OPS
Liczba rodzin 5 5 3
Liczba 0s6b w rodzinach 11 16 12

Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej dla Gminy Miasta Milanowka za 2012, 2013, 2014 .

Tabela 5. Liczba wszczetych spraw o czyn z art. 207 kk® w latach 2012-2014.

Sprawy o czyn z art. 207 kk Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
Liczba wszczetych spraw o czyn z
eyeh sP Y 11 13 4
art. 207 kk

Zrodto: Dane z Komisariatu Policji w Milanowku.

Tabela 6. Przemoc w rodzinie na terenie Milanéwka w 2015 roku (stan na 07.12.2015

r)

3 Art. 207 Kodeksu karnego ,,§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng
osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim Iub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy

do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polaczony jest ze stosowaniem szczegolnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na wilasne zycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
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Rok Ilos¢ interwencji dot. przemocy w rodzinie i zalozenia
»Niebieskiej Karty”

2015 16

Zrédto: Dane z Oérodka Pomocy Spotecznej w Milanowku.

Tabela 7. Szczegotowe dane dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Milanowka (stan na 07.12.2015r.)

Dane nt. przemocy w rodzinie na terenie Milanéwka Liczba
Liczba ogolna przeprowadzonych interwencji domowych w tym 16
dotyczacych przemocy w rodzinie
Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej: 21
w tym: - kobiety 17

- me¢zczyzni 1
- matoletni do ukonczenia 13 lat 2
- dzieci od 13 do 18 lat 1
Liczba sprawcoOw przemocy domowe] 16
w tym: - kobiety 1
- megzczyzni 15
- nieletni -
Liczba zgloszonych sprawcow bedacych pod wptywem alkoholu 3
w tym: - kobiety -
- mezezyzni 3

Zrédto: Dane z Oérodka Pomocy Spotecznej w Milanowku.

Dzialalno$¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla ofiar przemocy
w rodzinie

W ramach swoich kompetencji Punkt Konsultacyjno — Informacyjny w latach 2012-
2014 zrealizowal nastepujace dziatania:

- spotkania grupy wsparcia dla kobiet doznajacych przemocy - z pomocy w ramach

dzialan grupy skorzystato tacznie 47 kobiet, przy czym frekwencja na pojedynczym
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spotkaniu wahata si¢ od 4 do 8 osdb. Znaczgca liczba uczestniczek grupy zaprzestata

korzystania z oferty grupy z powodu zaniknig¢cia objawoéw doznawanej przemocy

- konsultacje prawne dla 0s6b doznajacych przemocy - udzielono 967 konsultacji dla
181 os6b. Wartym podkreslenia jest fakt, iz jedna z form pomocy byly mediacje

rodzinne, ktére skuteczniej niz porady i konsultacje zmienialy sytuacje rodziny

- konsultacje psychologiczne dla os6b doznajacych przemocy 1 par w ktorych pojawia
si¢ problem przemocy — udzielono 1653 porady a pomoca objeto 237 0sob.
W przypadku wsparcia 1 konsultacji 0sob doznajacych przemocy niezbedne byto
wielokrotne spotykanie si¢ z pojedyncza osoba, stad tak duza liczba konsultacji

w stosunku do liczby 0s6b, ktorym udzielono pomocy*.

Podsumowanie

Z doswiadczen osob 1 instytucji zajmujgcych si¢ przemocg w rodzinie wynika
ze statystyki nie oddaja skali problemu, w szczegolnosci gdy ofiarami przemocy
w rodzinie sg dzieci. Ofiary przemocy cz¢sto przez dlugi okres czasu ukrywajg swoj
problem, dlatego trudno jest ustali¢ doktadng skalg zjawiska przemocy. Wedtug
statystyk krajowych znecanie si¢ nad rodzing zajmuje trzecie miejsce w ogo6lnej skali
popelnianych przestepstw, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu oraz
przestepstwach przeciwko zyciu.

Z uwagi na wielowymiarowo$¢ zjawiska przemocy w rodzinie przeciwdzialanie
tej przemocy wymaga wieloaspektowego podejscia, a przede wszystkim systemowego,
z zaangazowaniem wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ bezposrednio lub
posrednio tym problemem. Dla skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie
niezbedna jest kompleksowos¢ podejmowanych dzialan. Utworzenie sieci
wspoéldziatajacych ze sobg instytucji, koordynowanej przez Zespot Interdyscyplinarny
daje szanse na zwigkszenie 1 zlagodzenie negatywnych skutkéw przemocy

w przysztosci.

4 Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w latach 2012 — 2014 w ramach dziatah Punktu
Konsultacyjno Informacyjnego dla 0s6b doznajacych przemocy i ich rodzin
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3. Cele programu i harmonogram dzialan

Na podstawie przeprowadzonej analizy zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Milanéwek zostaly opracowane cele strategiczne oraz cele szczegdlowe
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie dla Gminy Milanowek na lata 2016-2020.

Cele strategiczne

Zmniejszenie skali Zwi¢kszenie Zwi¢kszenie
zjawiska przemocy skutecznosci dziatan dostepnosci pomocy
w rodzinie na terenie interwencyjnych i zwiekszenie
Gminy Milanéwek wobec 0s6b skutecznosci
stosujacych ochrony ofiar
przemoc w rodzinie przemocy w
rodzinie
Harmonogram dzialan
Lp. Cele operacyjne Dzialania Termin Instytucje
realizacji | odpowiedzialne za
realizacj¢ zadania
1 | Diagnozowanie zjawiska | - gromadzenie danych i | 2016-2020 | OPS,
przemocy w rodzinie w | sporzadzanie statystyk na biezaco | Zespot
gminie Milanéwek - przeprowadzenie  badan Interdyscyplinarny,
ankietowych wsrod Komisariat  Policji,
mieszkancoOw gminy Punkt

- analiza wywiadow,
srodowisk pod katem
informacji o przemocy

- badanie skuteczno$ci pomocy
udzielonej ofiarom przemocy

Konsultacyjno-

Informacyjny dla
Ofiar Przemocy,
Srodowiskowy Klub
Wsparcia dla Dzieci

[ ich Rodzin,
placowki oswiatowe,
placowki  ochrony
zdrowia
2 Podniesienie - wspotuczestnictwo | 2016-2020 | OPS,

$wiadomos$ci spotecznej | w kampaniach prowadzonych | na biezaco | Zespot

na  temat zjawiska | na  rzecz  przeciwdziatania Interdyscyplinarny,

przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie Komisariat  Policji,

- prowadzenie wsrod dzieci Punkt
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1 mtodziezy  profilaktyki
w zakresie agresji i przemocy
- promowanie ws$rdod dzieci

Konsultacyjno-
Informacyjny  dla
Ofiar Przemocy,

i mlodziezy zachowan Srodowiskowy Klub
sprzyjajacych pozytywnym Wsparcia dla Dzieci
postawom w rodzinie i ich Rodzin,
- rozpowszechnianie ulotek, placowki oswiatowe,
materiatéw edukacyjno- placowki  ochrony
informacyjnych  z  zakresu zdrowia
problematyki przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
- organizacja spotkan
edukacyjnych dla
mieszkancow gminy
dotyczacych przemocy
W rodzinie, przeciwdziatania
przemocy, Sposobow
reagowania w sytuacji jej
wystgpienia oraz dost¢gpnych
formach pomocy
- obalanie mitdéw na temat
przemocy
Zapewnienie pomocy | -  przyjmowanie  zgloszen | 2016-2020 | OPS,
rodzinom w  ktérych | dotyczacych przemocy | na biezaco | Zespot
wystepuje przemoc z |W rodzinie i uruchomienie Interdyscyplinarny,
uwzglednieniem potrzeb | procedur majacych na celu Komisariat  Policji,
wszystkich czlonkow | powstrzymywanie przemocy Punkt
rodziny - powotywanie grup roboczych Konsultacyjno-
- prowadzenie dziatan Informacyjny dla
dotyczacych przemocy Ofiar Przemocy,
w rodzinie zgodnie organizacje
z procedurg Niebieskiej karty pozarzadowe

- prowadzenie pracy socjalnej

- informowanie ofiar
w zakresie przystugujacym im
praw

- monitoring rodzin objetych
procedurg Niebieskiej Karty

- poradnictwo prawne

- prowadzenie grup wsparcia
dla ofiar przemocy

- zapewnienie ofiarom
przemocy miejsc w osrodkach
wsparcia

- bezptatna pomoc w formie

psychologicznego, prawnego
i rodzinnego
- interwencja  kryzysowa
I wsparcie
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Podniesienie  poziomu | - uczestnictwo w szkoleniach, | 2016-2020 | OPS,
wiedzy i umiejetnosci | warsztatach, konferencjach w | na biezaco | Zespot
0sOb  zajmujgcych  sie | celu podniesienia umiej¢tnosci Interdyscyplinarny,
przeciwdziataniem pracy z ofiarami i sprawcami Punkt
przemocy w rodzinie i | przemocy Konsultacyjno-
pomaganiem w sytuacji | - szkolenia dla pracownikoéw Informacyjny dla
jej wystgpienia socjalnych w zakresie Ofiar Przemocy,
przeciwdziatania i zwalczania Srodowiskowy Klub
przemocy w rodzinie Wsparcia dla Dzieci
- organizowanie wspolnych i ich Rodzin
spotkan pracownikow rdéznych
instytucji w celu poznania
wlasnych kompetencji,
usprawnienia systemu
przeptywu informacji
Wspotpraca réznych | - budowanie lokalnego | 2016-2020 | OPS,
instytucji w celu | systemu przeciwdziatania | na biezaco | Zespot
ograniczenia  skutkow | przemocy w rodzinie, poprzez Interdyscyplinarny,
wystepowania przemocy | wspotprace instytucji do tego Komisariat  Policji,
powotanych Punkt
- organizowanie  spotkan Konsultacyjno-
w celu wymiany doswiadczen Informacyjny dla
i dobrych praktyk pomiedzy Ofiar Przemocy,
pracownikami r6znych placowki  o$wiaty,
instytucji placowki  ochrony
- udziat w pracach grup zdrowia, organizacje
roboczych pozarzadowe
- wypracowanie jednolitych
standardow zasad wspotpracy
w zakresie lokalnych stuzb
1 instytucji na rzecz spdjnych
1 skutecznych dziatan
- opracowanie i realizacja
wspolnych programow
terapeutycznych  dla  ofiar
przemocy
- stworzenie bazy danych
o instytucjach $wiadczacych
pomoc ofiarom przemocy i ich
rodzinom
- wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi
Zwigkszenie - izolowanie sprawcoéw od ofiar | 2016-2020 | OPS,
skuteczno$ci dziatan | - kierowanie wnioskow do | na biezagco | Zespot
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- realizacja programéw
korekcyjno-edukacyjnych dla

sprawcOw przemocy

- udzielanie wsparcia
indywidualnego Sprawcom
przemocy

interwencyjnych wobec | Sagdu o przymusowe leczenie Interdyscyplinarny,
0sob stosujacych | odwykowe przez sprawcow Komisariat
przemoc w rodzinie przemocy w rodzinie kuratorzy sgdowi

Policji,

4. Realizatorzy i beneficjenci programu

W realizacji zadah zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie beda

wspolpracowac nastepujace podmioty:

Burmistrz Miasta Milanowka

Osrodek Pomocy Spotecznej w Milandwku

Komisariat Policji w Milanowku

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Placowki o§wiatowe

Placéwki ochrony zdrowia

Straz Miejska

Kuratorzy Sadowi

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Ofiar przemocy w rodzinie

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla Os6b Uzaleznionych i ich Rodzin
Srodowiskowy Klub Wsparcia dla Dzieci i ich Rodzin ,,Milanowski Promyk”

Organizacje pozarzadowe

Beneficjentami programu sa:

Ofiary przemocy w rodzinie
Sprawcy przemocy w rodzinie
Swiadkowie przemocy w rodzinie

Rodziny 1 osoby zagrozone zjawiskiem przemocy
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e Przedstawiciele instytucji, organizacji i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy

W sytuacji przemocy.

5. Zrodla finansowania

Srodki finansowe na realizacje programu beda pochodzity w szczegdlnosci ze:

e Srodkéw wihasnych: érodki w budzecie OPS na realizacje zadan przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz srodki Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych;

e Dotacji z budzetu panstwa;

e Funduszy unijnych.

6. Monitorowanie programu

Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana. Monitoring begdzie
odbywa¢ si¢ w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych w jego
realizacj¢. Uzyskane informacje pozwolg na planowanie dziatan i rozwijanie programu
w kolejnych latach. Za nadzér nad realizacja programu bedzie odpowiedzialny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Milanowku. Kierownik OPS bedzie przedstawiacd
Radzie Gminy  sprawozdanie do 31 marca kazdego roku zawierajgce dane
zgromadzone w procesie ewaluacji i monitorowania oraz ewentualne propozycje
zmiany zaplanowanych dziatan, sposobu ich realizacji oraz uwagi dotyczace

funkcjonowania programu.
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