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1. Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy jest dokumentem okreslajacym generalny kierunek,
zamierzenia i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego wspolnoty samorzadowe;j.
Tworzenie Strategii jest procesem diagnozowania potrzeb i mozliwosci, okreslania
celow, realizacji zadan ukierunkowanych na ich osiagniecie oraz monitorowania
osigganych rezultatow w zalozonej perspektywie czasowej. Proces tworzenia
i wdrazania Strategii w sposob partycypacyjny i rownosciowy uwzglednia aspiracje
interesariuszy, a tym samym angazuje ich na wszystkich etapach tworzenia
strategii.

Opracowanie strategii (i pozniej jej aktualizacja) jest okazja do podjecia dyskus;ji
nad kierunkami rozwoju gminy oraz wlaczania kolejnych interesariuszy
i powierzania im zadan dotychczas podejmowanych wylacznie przez administracje
(samorzad). Tworzenie i wdrazanie gminnej strategii wymaga takze uwzglednienia
specyfiki jednostki samorzadu terytorialnego, ktora charakteryzuje sie m. in.:

- shuzebnag rola wzgledem obywateli (ich dobro jest wartoscig nadrzedna),
- prawnym umocowaniem zakresu minimalnych (niezbednych) dziatan,
- brakiem konkurencji w realizacji swoich zadan.

W opracowanym dokumencie Strategii przyjeto funkcjonalng strukture. Po krotkim
wprowadzeniu zawarte jest meritum: wizja, kierunki i cele strategiczne. Zrodla —
takie jak analizy wskaznikowe, wyniki z badan wtasnych czy opisy wybranych
aspektow funkcjonowania gminy — zawarto w Aneksie stanowiacym druga czesc
dokumentu.

1.1 Przestanki aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Milanoéwka (dalej: Strategii)

Dotychczasowa Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Milanéwka zostala
opracowana w 2004 roku i zaktualizowana w 2009 roku. Podczas aktualizacji
zakreslono ramy czasowe jej obowiazywania na rok 2020, jednak proces przemian
spoleczno-gospodarczych, w tym takze dostepnosé zewnetrznych srodkow
finansowania dzialan wlasnych samorzadéw, rodza potrzeby takze w zakresie
zmiany strategicznego myslenia o rozwoju miasta.

Zmiany w znaczeniu tworzenia dokumentoéow strategicznych przekladajg sie takze na
zmiany w postrzeganiu roli i znaczenia interesariuszy dzialan na rzecz lokalnej
spolecznosci. Zakres realizowanych dzialtan partycypacyjnych i konsultacji
spotecznych przeklada sie bezposrednio na jako$S¢é opracowanego dokumentu,
poniewaz zawarte w nim kierunki dziatlan sa zbiezne z potrzebami i oczekiwaniami
mieszkancow. Ponadto, uspotecznienie procesu tworzenia strategii jest bardzo
dobrym wprowadzeniem do wiekszej partycypacji w realizacji dziatan
przekladajacych sie na rozwo6j miasta oraz szerszych dzialan podejmowanych przez
interesariuszy i w lokalnych Srodowiskach.

Wizja i kierunki rozwoju Miasta Milanéwka zostaly okreslone w oparciu
o przeprowadzona poglebiona diagnoze spoteczna oraz wielowymiarowg diagnoze
opracowana na potrzeby opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta
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Milanowka, obejmujaca obszary: spoleczny, gospodarczy, przestrzenno-
funkcjonalny i srodowiskowy. Kierunki dzialan i potrzeby mieszkancow w zakresie
rozwoju strategicznego gminy byly rowniez przedmiotem spotkan warsztatowych
organizowanych w pazdzierniku 2016 r., a opisy zawarte w niniejszym dokumencie
stanowig ich podsumowanie.

1.2 Odniesienie do dotychczasowej Strategii

W niniejszej Strategii wprowadzono szereg zmian wzgledem dotychczasowej Strategii
Rozwoju Miasta. Zmiany te obejmuja zar6wno proces opracowywania dokumentu,
jak i jego merytoryczna zawartosc.

Zmiana w procesie opracowywania strategii to przede wszystkim przeprowadzony
proces konsultacji, w trakcie ktorego zbierano opinie mieszkancow i przedstawicieli
wybranych grup interesariuszy co do pozadanych kierunkéw rozwojowych Miasta.

Zmiana w zakresie merytorycznym dokumentu oznacza zawarcie w nim przede
wszystkim meritum, stanowiace swoiste podsumowanie konsultacji
przeprowadzonych z mieszkancami oraz zrealizowanych badan. Strategia niniejsza
jest takze pozbawiona tzw. ,czeSci opisowej”, ktéora stanowila znaczna czesc
w dotychczasowym dokumencie i zawierala charakterystyke geograficzna,
spoleczna, srodowiskowsq i przestrzenna miasta. Informacje state, charakteryzujace
Miasto, dostepne sa na stronie internetowej Urzedu, wiec nie ma potrzeby, aby
przytaczac je w dokumencie strategicznym.

Aktualizacja Strategii rozszerzyla wizje rozwoju miasta, wydluzyla perspektywe
planowania strategicznego do roku 2030 oraz wprowadzita nowe kierunki rozwoju
strategicznego. Jednoczesnie pozostawiono te zapisy i zalozenia, ktore sa nadal
aktualne, w tym przede wszystkim cechy miasta i analiza SWOT. Elementy
zaczerpniete z dotychczasowej Strategii zostaly zweryfikowane podczas
przeprowadzonych analiz i konsultacji.

2. Uwarunkowania rozwoju strategicznego Milanowka
1.1Potrzeby i kierunki dziatan wskazane w dotychczasowych dokumentach

Obecnie obowigzuja w Milanowku akty prawa lokalnego, ktore zawieraja analize
problemowa i proponowane dziatania. Sg to:

1) Plan Marketingu Spotecznego Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow,

2) Plan Rozwoju Lokalnego,

3) Program Ochrony i Ksztaltowania Srodowiska oraz Plan Gospodarki
Odpadami,

4) Program Ochrony i Ksztaltowania oraz Plan Gospodarki Odpadami,

5) Strategia Rozwoju Turystyki gmin Brwinow, Milanowek i Podkowa Lesna,

0) Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Milanéwka na lata 2004-2020
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7) Wieloletni Plan Inwestycyjny,

8) Wspolne Kierunki Rozwoju Gmin Obszaru Funkcjonalnego
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow (PTO),

9) Schemat sieci drog dla rowerow na obszarze PTO,

10)Schemat sieci drogowej na obszarze PTO,

11)Zintegrowana strategia rozwiazywania problemow spolecznych oraz
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego Podwarszawskiego
Trojmiasta Ogrodow.

Dokumenty te zostaly poddane analizie, na podstawie ktorej wybrano
i pogrupowano obszary problemowe odzwierciedlajace obecng sytuacje.

Analiza problemow na podstawie dokumentow strategicznych gminy Milanéwek

Obszar Zidentyfikowany problem

Brak pelnego wyposazenia miasta w kanalizacje sanitarna

Infrastruktura Niedostatecznie rozwiniety system kanalizacji deszczowej

techniczna,
transport

Zly stan techniczny czesci drég (utwardzonych i nieutwardzonych, okoto
45% drég gminnych o nieutwardzonej nawierzchni)

Zte skomunikowanie z aglomeracjg warszawska (kongestia na drogach)

Niewystarczajace dziatania na rzecz likwidacji barier architektonicznych
(znaczna liczba przejS¢é nieprzystosowanych do potrzeb os6b
niepetnosprawnych)

Zagrozenie powodziowe wodami Rokitnicy

Brak planéw zagospodarowania przestrzennego dla ok. 50% powierzchni
gminy oraz szczegdélowego opracowania fizjograficznego dla catego
obszaru miasta

Zly stan techniczny wielu obiektow zabytkowych

Niespgjne architektonicznie centrum miasta oraz niedostosowane do
pelnienia funkcji rekreacyjne;j

Zagospodarowanie Brak spgjnosci elementoéw matej architektury w przestrzeni publicznej;
przestrzenne nielad przestrzenny w zwigzku z lokalizacja reklam

i ochrona

Zanieczyszczenia zwigzane z transportem drogowym i kolejowym
Srodowiska

Emisja pylow (w okresach suchych) z drég o nieutwardzonej nawierzchni

Spalanie przez niektéorych wtascicieli posesji odpadow w piecach
indywidualnych centralnego ogrzewania

Obnizenie zwierciadla wo6d gruntowych na terenie miasta (brak
dostatecznego rozpoznania poziomu wod gruntowych)

Niska Swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow; niedostateczne
zaangazowanie mieszkancow w dzialania na rzecz ochrony srodowiska

Brak bazy danych dot. stanu poszczegolnych komponentow srodowiska

Brak rozpoznania stanu zanieczyszczenia gleb

Brak inwentaryzacji stanu i gatunkow drzewostanu

Obiekty Brak infrastruktury umozliwiajacej realizacje dziatan kulturalnych,
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Analiza problemow na podstawie dokumentow strategicznych gminy Milanéwek

Obszar Zidentyfikowany problem
uzytecznosci w tym warsztatow realizowanych przez MCK oraz aktywizujacych lokalna
publicznej spotecznosé

Brak adekwatnych do potrzeb miejsc aktywnosci spotecznej i sportowej
dla mtodziezy

Zty stan techniczny budynkow uzytecznos$ci publicznej wplywajacy na
niska efektywnos$¢ energetyczna

Niezapewnienie osobom starszym wsparcia w ramach malych form
pomocy (kluby seniora, dom dziennego pobytu itp.)

Niewystarczajacy obieg informacji o formach pomocy spotecznej

Relatywnie wysoka liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej
(ok. 5,5% mieszkancow) oraz sSwiadczen rodzinnych opiekunczych
i wychowawczych (ok. 11% mieszkancow)

Zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno lub dwu pokoleniowa

Niski poziom spolecznej akceptacji os6b niepelnosprawnych, zwlaszcza
z rozpoznaniem choroby psychicznej

Niedostateczny poziom wsparcia dla rodzin z dzieé¢mi niepelnosprawnymi

Kwestie dotyczace

T — Niedostateczny przeptyw informacji miedzy podmiotami dzialajacymi na

rzecz wsparcia os6b w trudnej sytuacji zyciowej

Zbyt mata liczba lokali komunalnych i socjalnych

Niezadowalajaca koordynacja dziatan podmiotéw wspierajacych rodziny,
dzieci i mlodziez

Nieré6wnomierny poziom rozwoju infrastruktury spoteczne;j

Niedostateczna baza lokalowa i techniczna instytucji dzialajacych na
rzecz rodziny

NiezaradnoS¢ zyciowa rodzin znajdujacych sie w trudnej kondycji
Zyciowej

Niewystarczajaca oferta w ramach Karty Rodziny

Niewystarczajaca identyfikacja problemu oséb stosujacych przemoc oraz
wsparcia dla ofiar przemocy

Cyberprzemoc, uzaleznienie od gier komputerowych i portali
spolecznosciowych

Bezpieczenstwo Wandalizm i dewastacja mienia publicznego lub prywatnego

Niedostateczny monitoring wizyjny na terenie miasta

Kradzieze, kradzieze z wlamaniami

Kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwosci

Niska swiadomos$¢ mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia i profilaktyki

Ochrona zdrowotnej

i promocja zdrowia | Niewystarczajaca opieka zdrowotna i profilaktyka kierowane do
wszystkich grup wiekowych
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Analiza problemow na podstawie dokumentow strategicznych gminy Milanéwek

Obszar Zidentyfikowany problem

Niewystarczajace wykorzystanie potencjalu placowek oswiatowych dla
integracji mieszkancow

Wystepowanie barier srodowiskowych, ekonomicznych, geograficznych,
zdrowotnych i innych, ktére znacznie utrudniaja dostep do pelnej oferty
wysokiej jakosci ushug edukacyjnych

Edukacja

Niewystarczajace wsparcie uczniéw z niepelnosprawnosciami

Niedostateczna ilo$¢ tras rowerowych

Brak zagospodarowania dostepnej przestrzeni publicznej w celu nadania
jej funkcji sportowej i rekreacyjnej

Niewystarczajaca infrastruktura sportowa i rekreacyjna, szczegblnie
Sport, turystyka w zakresie miejsc sportu i rekreacji dla mlodziezy i seniorow

i rekreacja Niedostateczna oferta sportowo — rekreacyjna, szczegolnie dla mlodziezy

1 seniorow

Niedostateczne liczba dziatan ukierunkowanych na promocje turystyczna
gminy, w tym turystyke weekendowa

Niewykorzystany potencjat zespolu parkowo — willowego Turczynek

Brak siedziby Milanowskiego Centrum Kultury, wyposazenia pracowni
multimedialnej oraz do prowadzenia dziatan/imprez plenerowych

Zly stan techniczny zabytkowego budynku Galerii Letnisko

Brak odpowiedniej promocji tradycji Milanéwka zwigzanej z przemyslem
Kultura jedwabnym i kréwkami

Brak edukacji kulturalnej i oferty aktywnosci kulturalnej dla oséb
w réoznym wieku

Niewykorzystanie potencjatu tozsamosci i historii miasta w ksztaltowaniu
oferty kulturalno-rekreacyjnej miasta

Rozwarstwienie spoteczne (niski poziom integracji mieszkancow)
i niedostateczne poczucie tozsamosci lokalnej

Niewystarczajace dzialania zwiazane 2z aktywnoscia obywatelska
i rozwojem kapitalu spotecznego oraz dziatalnoscia kulturalng

Niewystarczajace wykorzystanie potencjalu mieszkancéow na rzecz
rozwiazywania problemow spotecznych i dzialania na rzecz lokalnej
spotecznosci

Aktywnos¢é

spoleczna Niski stopien integracji i niewystarczajacy przeplyw informacji miedzy
mieszkancow podmiotami dzialajacymi na rzecz rozwiazywania problemoéw spotecznych

Niska aktywnos$¢ mieszkancow i niski poziom identyfikacji z problemami
miasta z uwagi na zatrudnienie w Warszawie — Milanowek traktowany
jest jak sypialnia

Staba komunikacja pomiedzy réznymi podmiotami, niewystarczajaca
komunikacja zewnetrzna instytucji miasta
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Analiza problemow na podstawie dokumentow strategicznych gminy Milanowek

Obszar Zidentyfikowany problem

Niewystarczajace dziatania zachecajace do tworzenia miejsc pracy, brak
inkubatora przedsiebiorczosci

Niewystarczajace dzialania shuzace ograniczeniu zjawiska nielegalnego

Rozwoj
zatrudnienia

gospodarczy

Niedostateczny poziom przedsiebiorczosci

Brak podmiotow ekonomii spoteczne;j

1.2Diagnoza spoteczno-gospodarcza (synteza)

Szczegolowa diagnoza spolteczno-gospodarcza zostala opracowana na podstawie
badan ilosciowych (analizy danych statystycznych zbieranych na poziomie adresow)
oraz jakosciowych (wywiadéw poglebionych i spotkan konsultacyjnych)
przeprowadzonych w 2016 roku. Ponizsze podsumowanie zostalo zaczerpniete
z ,Diagnozy obszaru Miasta Milanowka” stanowiacej odrebny dokument.

POTRZEBY / KWESTIE PROBLEMOWE

Z przeprowadzonego badanial wynika brak szczegolnej koncentracji negatywnych
zjawisk w jednym obszarze miasta, cho¢ w wiekszosci badanych zjawisk powtarza
sie¢ obszar centralny miasta. Tu z jednej strony znajdujg sie obszary koncentracji
osob korzystajacych ze Swiadczen OPS i najmniejszym udziale aktywnych
przedsiebiorcow (czes¢ zachodnia opisywanego obszaru), a z drugiej strony w czesci
wschodniej znajduja sie ulice o najwiekszej koncentracji przedsiebiorcow. Caly ten
obszar charakteryzuje si¢ réwniez najwyzsza koncentracja ludnosci. W wiekszosci
obszary te zostaly wlaczone do przeprowadzenia procesu rewitalizacji.

Milanowek to miasto z wyrazista historyczna tozsamoscia. Na te tozsamosé sklada
sie wizerunek aktywnych kobiet zyjacych i dzialajacych w Milanowku w okresie
przed- i miedzywojennym. Historia widoczna jest m. in. w zabytkowych willach
(ktore czesto wymagaja remontow oraz sa drogie w utrzymaniu i eksploatacji).
W pamieci wielu obecnych mieszkancow zywe sg wspomnienia artystow, ktorzy zyli
i tworzyli w Milanéwku.

Rozny jest status materialny mieszkancow miasta i jest on widoczny przede
wszystkim w perspektywie zajmowanego lokum: od posiadlosci z duzym ogrodem,
poprzez wille z ogrodem, domy jednorodzinne bez ogrodu po bloki TBS i post-
robotnicze osiedle. Status materialny przeklada sie na standard zycia, oczekiwania
w zakresie funkcji miasta, dostepnej kultury i rozrywki, gotowosci do
zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz miasta / osiedla / okolicy.

1 Przyjeto, iz obszarem charakteryzujacym sie koncentracja negatywnych zjawisk w miescie
jest ten obszar, ktorego ocena jest znacznie wyzsza (wskaznik zjawiska negatywnego) niz
Srednia dla miasta (pow. 50% wiecej niz Srednia). Dane w ujeciu przestrzennym zbierano dla
wskaznikow w sferach spotecznej, gospodarczej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalne;j.
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Problemy spoleczne koncentruja sie wsrod mieszkancow osiedli, tzw. ,Berliny”
i TBS, ale rowniez na osiedlu ,Gospodarska”.

Brakuje oferty spedzania czasu wolnego dla mlodziezy. Brakuje miejsc rekreacii,
a takze propozycji adekwatnej do potrzeb / oczekiwan / zainteresowan mlodziezy.

Infrastruktura rekreacyjna i edukacyjna jest niewystarczajaca. Przestrzen publiczna
nie zapewnia miejsc do spedzenia wolnego czasu dla mieszkancow.

Przestrzen publiczna jest malo przyjazna mieszkancom, wystepuje problem
z czystoscia ulic (np. sprzataniem lisci), widoczny jest takze nietad przestrzenny
w zwiazku z lokalizacja i reklam (tablice lub urzadzenia reklamowe). Ciagi pieszo-
jezdne nie sa adekwatne do potrzeb pieszych, szczegdlnie os6b z ograniczona
mobilnoscia (wrazliwych na bariery architektoniczne, jak np. rodzice z wozkami
dzieciecymi, osoby starsze, osoby poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich etc.)
oraz rowerzystow.

Milanowek to dawna miejscowos¢ letniskowa, obecnie miasto-ogrod. Jest to
widoczne w ukladzie urbanistycznym, gdzie nie wystepuje centralna czeS¢ miasta
pelniaca funkcje rekreacyjna dla mieszkancow, malo jest ogoélnodostepnych
przestrzeni publicznych.

Sasiednie miejscowosci silnie oddzialuja na Milanowek, z jednej strony sprawiaja, ze
jest on miastem tranzytowym (na drodze do Warszawy), z drugiej — stanowig punkt
porownan w kontekscie zakresu i jakosci ustug dla mieszkancow.

Zauwazalna jest takze slaba komunikacja ,wewnetrzna” i niewystarczajacy przeplyw
informacji pomiedzy urzedem / instytucjami a mieszkancami miasta.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze obszar centralny wymaga przede wszystkim
dzialan ingerujacych w przestrzen publiczng. Obszary ,osiedlowe” (w tym
w obszarze centralnym) wymagaja dzialan ,miekkich” nakierowanych na odwrocenie
negatywnych trendéw spolecznych, w tym integracje mieszkancow narazonych na
ryzyka zwiazane z wystepowaniem problemoéw spolecznych.

POTENCJALY

W mieScie mozna zaobserwowac¢ wiele inicjatyw oddolnych, lokalnych,
podejmowanych przez mieszkancow, organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne,
preznie dzialaja organizacje seniorow. Stanowi to istotny potencjat dla
zaangazowana tych grup w proces rewitalizacji. Dlatego nalezy stwierdzic¢, ze poziom
kapitatu spotecznego moze stanowic istotny czynnik wzmocnienia dynamiki rozwoju
miasta.

Dobre wyniki egzaminow uczniow konczacych szkoly podstawowe i gimnazjalne
w Milanowku §wiadcza o zadowalajacym poziomie edukacji. W zakresie oferty
sportowo-rekreacyjnej w przestrzeni miasta wyrézniaja sie¢ dwa miejsca stanowiace
potencjat rekreacyjny: Turczynek oraz Dom Wystuzonego Kolejarza, ktore gtownie ze
wzgledu na stan techniczny i koszty sa obecnie nieuzytkowane. Ich cecha, ktora
obecnie jest postrzegana jako wada, jest peryferyjna lokalizacja.

Najwiekszym potencjalem charakteryzuje sie obszar centralny. Wynika to przede
wszystkim z jego korzystnej lokalizacji, w tym koncentracji dziatalnosci
przedsiebiorcow. W obszarze centralnym znalazly sie rowniez najwazniejsze obiekty
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zwiazane z historia polskiego jedwabnictwa. Jedwab jest jednym z najwazniejszych
wyroznikow Milanowka i jest elementem milanowskiego dziedzictwa historyczno-
kulturalnego. Stanowi istotny element w potencjale rozwojowym w zakresie
infrastruktury i ushug turystycznych Miasta.

1.3Uwarunkowania zewnetrzne

Sasiedztwo Warszawy

Jednym z najpowazniejszych czynnikéw silnie oddziatlujacych na Milanowek jest
sasiedztwo stolicy. Warszawa jest dla czesci Milanowian miejscem pracy a czasem
stanowi centrum zZyciowe (czyli jest przestrzenig zaspokajania wigekszosci potrzeb),
co powoduje swoisty drenaz aktywnosci mieszkancow miasta, dla ktorych
Milanowek staje sie sypialnia. Sasiedztwo Warszawy jest takze wazne dla oséb
spoza Milanowka, dla ktorych ten staje sie miastem tranzytowym, korkuje sie
i zanieczyszcza spalinami. Warszawa stanowi atrakcyjne centrum rozrywkowe,
kulturalne i sportowe, a szeroka oferta ushugowo-handlowa jest dostepna dzieki
dobrej komunikacji (droga szybkiego ruchu, kolej).

Sasiedztwo najblizszych gmin

Znaczace dla Milanowka jest takze sasiedztwo najblizszych gmin, szczegolnie
Grodziska Mazowieckiego, Podkowy LeSnej oraz w nieco mniejszym stopniu
Brwinowa. Mieszkancy Milanowka korzystaja z infrastruktury dostepnej poza
wlasnym miastem (jak np. basen, duzy plac zabaw, galeria handlowa), a takze
poprzez porownania ksztaltuja niektoére swoje oczekiwania wobec wiadz
samorzadowych.

Sasiadujace gminy stanowig takze potencjal w perspektywie wspolpracy regionalne;j.
Wspoélnie z Podkowsg Lesng i Brwinowem Milanowek tworzy Podwarszawskie
Trojmiasto Ogrodow. Sasiadujgce gminy moga byc¢ takze partnerami w realizacji
wspolnych wiekszych przedsiewziec.

Sytuacja makroekonomiczna kraju

Wskazujac na czynniki zewnetrzne nie mozna pominac sytuacji gospodarczej kraju.
Inwestycje 1 wspieranie okreSlonych branz gospodarczych podejmowane
w perspektywie makro przekladaja sie na decyzje inwestorow a takze np. na
rozbudowe infrastruktury drogowej, zachecanie lub zniechecanie zagranicznego
kapitatu do lokowania w Polsce. W perspektywie do 2020 r. niebagatelne znaczenie
ma takze dostep do finansowych srodkéw Unii Europejskie;j.

Polityka paristwa

Decyzje podejmowane na szczeblu centralnym majg znaczenie takze dla dzialalnosci
wladz samorzadowych w zakresie realizacji przez nie zadan wlasnych. Jednym
z bardziej wyrazistych przedsiewzie¢ tego typu jest zapowiedziana w 2016 roku
reforma edukacji, ktora ma zostac wdrozona przez samorzady juz w 2017 roku.
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Tendencje demograficzne

Uwaza sie, ze zmniejszajaca sie¢ liczba ludnosci jest zjawiskiem negatywnym -
zarowno dla kraju jak i dla miast. Depopulacja (przyrost mniejszy niz na poziomie
zapewniajacym zastepowalnosc¢ pokolen?) jest traktowana jako hamulec dla rozwoju
gospodarczego (zmniejszenie zasobow sily roboczej) oraz zagrozenie dla systemu
emerytalnego.

Mozna takze uwazac¢, ze zmiany demograficzne po prostu wystepuja, obok
dynamicznych zmian w rozwoju cywilizacyjnym, technologicznym, wirtualnej
rzeczywistosci oraz rozwoju poziomu i zakresu dostepnej wiedzy. Dostep do
informacji obrazujacych tendencje i dynamike zmian demograficznych moze -
szczegOlnie w skali makro — wplywac¢ na kierunki rozwoju, np. w zakresie ushug
opiekunczych czy IT.

Przemiany kulturowo-spoteczne

Wraz z uplywem czasu nastepuja zmiany w réznych wymiarach, a dynamika
w rozwoju cywilizacyjno-technologicznym przeklada sie na procesy spoleczne.
W perspektywie czasu widoczne sa roznice w wartosciach waznych dla spotecznosci,
w preferencjach konsumpcyjnych oraz w oczekiwaniach - zarowno wobec wladz
samorzadowych (partycypacja), aspiracji zawodowych (praca ma stuzyc¢ nie tylko
zarobkowaniu, ale tez dawac satysfakcje), modelu relacji rodzinnych (zwigzki
nieformalne, poédzne rodzicielstwo). Zmieniajace si¢ postawy i zachowania
przekladaja sie takze na zmiany w korzystaniu z przestrzeni miasta oraz zachowan
w roli obywatela danej spolecznosci.

1.4Uwarunkowania wewnetrzne

Skuteczna i efektywna realizacja Strategii jest zalezna z jednej strony od
sprzyjajacych uwarunkowan zewnetrznych, tkwiacych w otoczeniu Miasta, z drugie;j
za§ - od sprzyjajacych uwarunkowan wewnetrznych, w postaci aktywnych,
systematycznych i skoordynowanych dzialan interesariuszy procesu rozwoju, w tym
instytucjonalnych: Rady Miasta, Burmistrza Miasta oraz pracownikow Urzedu
Miasta i jednostek organizacyjnych, spotecznych: organizacji pozarzadowych,
organizacji koscielnych, grup nieformalnych i aktywnych mieszkancéw miasta
angazujacych sie w poszczegoblne inicjatywy oraz z sektora biznesu.

Dzialania interesariuszy powinny zosta¢ skutecznie skoordynowane, mnalezy
zapewnic przeplyw informacji oraz stale tworzy¢ atmosfere zaufania i wspotdziatania
dla wspolnego dobra. Podmiotem koordynujacym dzialania powinny byc¢ wiladze
miasta, przy czym podejmowane dzialania powinny realizowac kierujac sie zasada
pomocniczosci. Skuteczna i efektywna realizacja Strategii wymaga ze strony wtadz
Miasta poszukiwania partneréw chetnych do wspélpracy. W tym celu beda one
inicjowa¢ i koordynowac¢ partnerska wspoélprace z samorzadami, organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami gospodarczymi.

2 Wedtug GUS w 2015 roku wspétczynnik dzietnosci (liczba urodzonych dzieci przypadajacych na kobiete) wynosi
1,29, natomiast poziom zapewniajacy zastepowalnos¢ pokolen to 2,10 — 2,15. Przyrost naturalny (relacja urodzen
do zgon6w) wyniost -0,7.
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Dzialania wladz wymagaja w pierwszym rzedzie doskonalenia metod zarzadzania,
zarowno w stosunku do codziennego, rutynowego dzialania administracyjnego,
ktore musi odpowiadac¢ oczekiwaniom mieszkancow, jak i dzialan zwigzanych
z realizacja ustalen strategicznych. Konieczne jest usprawnienie i uproszczenie
struktur organizacyjnych, aby zapewnic¢ wieksza dostepnos¢ urzedu.

Skuteczna realizacja Strategii wymaga opracowania szczegolowych
krotkookresowych planow realizacji celow operacyjnych i kierunkow dzialan. Plany
te stanowig podstawe do koordynacji podmiotowej, przedmiotowej, przestrzennej
i czasowej ich realizacji oraz zapewnienia wlasnych i zewnetrznych zrodet
finansowania. Koordynacja prac w ramach poszczegolnych dzialan moze i powinna
by¢ powierzana kluczowym interesariuszom, ktoérych dotyczy.

Istotna role w procesie realizacji Strategii pelni Wieloletni Plan Inwestycyjny.
Umozliwia on wladzom Miasta podejmowanie biezacych decyzji w zgodnosci
z dlugookresowymi celami rozwoju, tworzac swoisty pomost pomiedzy celami
i zadaniami strategicznymi, a rocznym budzetem Miasta. Stanowia one takze
podstawowy instrument koordynacji wszelkich dziatan zwiazanych
z przygotowaniem i przebiegiem procesu inwestycyjnego.

Glowna cecha Wieloletniego Planu Inwestycyjnego jest odniesienie kosztow
programu inwestycyjnego do zdolnosci jego sfinansowania przez gmine zaréwno ze
zrodel wewnetrznych (budzet gminy, udzial mieszkancow), jak i zewnetrznych
(fundusze UE, kredyty bankowe, obligacje komunalne, zagraniczne Srodki
pomocowe, budzet panstwa, budzety innych samorzadow), partnerstwo publiczno-
prywatne. Warunkiem realizacji WPI jest stosowanie instrumentu zarzadzania
Gminag w postaci dlugookresowego planowania finansowego.

Realizacja Strategii wymaga spelnienia nastepujacych warunkow: uchwalenie
Strategii przez Rade Miasta, rozpowszechnianie Strategii wsrod spotecznosci
lokalnej, prowadzenie przez Urzad Miasta monitoringu lokalnego rozwoju spoteczno-
gospodarczego (stale gromadzenie i analizowanie informacji demograficznych,
spolecznych, gospodarczych i przyrodniczych) i sporzadzanie okreslonych ocen
realizacji; dokonywanie przez Rade Miasta okresowych korekt Strategii, w miare
zmieniajacych sie warunkow otoczenia (politycznego, spotecznego, ekonomicznego,
technicznego).

Strategia prezentuje okreslona projekcje pozadanych kierunkéw rozwoju Miasta
w postaci celow rozwoju i niezbednych zadan realizacyjnych. Nie zamyka to
oczywiscie drogi do wypracowania innych wariantow rozwoju. Podstawg zmian,
korekt i modyfikacji winny by¢ wylacznie przyczyny o charakterze gospodarczym
i spotecznym, wynikajace ze zmieniajacych sie uwarunkowan zewnetrznych (szans
i zagrozen) oraz wewnetrznych (silnych i stabych stron) dalszego rozwoju Gminy.

Dzialania podejmowane w zwiazku z realizacja Strategii powinny by¢ adresowane do
wszystkich mieszkancow miasta. Dzialania ukierunkowane na rozwdj, tworzenie,
wdrazanie nowych dla miasta rozwigzan, powinny angazowac mieszkancow
i interesariuszy na kazdym etapie realizacji. Przedsiewziecia ukierunkowane na
rozwiazanie problemoéw spolecznych powinny by¢ adresowane do okreslonych grup
odbiorcow. Na podstawie przeprowadzonej diagnozy zidentyfikowano nastepujace
grupy odbiorcow dziatan integracyjnych i wspierajacych:
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- mieszkancy osiedli (osoby z nizszym statusem spolecznym i materialnym) -
dzialania powinny by¢ ukierunkowane na wsparcie w rozwiazaniu problemow
zyciowych, podniesienie jakosci zycia oraz integracje spoteczna, zmniejszenie
nierownosci i poziomu wykluczenia spolecznego,

- mieszkancy willi z ogrodami (osoby o stosunkowo wysokim statusie
materialnym, w wiekszosci nie czuja potrzeby utrzymywania jakichkolwiek
kontaktow sasiedzkich ani budowania relacji z otoczeniem, prowadza zycie
wewnatrz wlasnych domostw) - dzialania powinny byc¢ ukierunkowane na
rozbudzenie checi podejmowania aktywnosci spolecznej w lokalnym
Srodowisku, wykorzystanie potencjalow os6b 1 Srodowisk, budowanie
poczucia tozsamosci lokalnej oraz spoteczng integracje,

- mieszkancy malych domkéw, bez ogrodow (Srednia klasa Milanoéwka, osoby
o statusie srodkowym - za biedni dla ,bogatych”, zbyt bogaci dla ubozszych,
nie maja w bliskim sasiedztwie dostepu do rekreacyjnej przestrzeni
publicznej gdzie mogliby spedzac¢ czas wolny), dzialania skierowane na
upowszechnienie spotecznej aktywnosci w przestrzeni publicznej oraz
integracji.

- milodziez (nastolatkowie w wieku szkolnym, ktorzy czas wolny spedzajg
z rowiesnikami ,bezczynnie”, nie angazuja si¢ w dzialania sportowe lub
kulturalne, nie poszukuja/nie rozwijaja zainteresowan, nie znajduja dla
siebie atrakcyjnej oferty spedzania czasu w szkolnych zajeciach
pozalekcyjnych lub zajeciach organizowanych przez dzialajace w mieScie
instytucje) - dzialania wspierajace rozwijanie zainteresowan, aktywnosci
spotecznej, kulturalnej i sportowej, ksztaltowanie postaw aktywnych
obywateli lokalnej spotecznosci.

3. Analiza SWOT

Najwazniejszym atutem Milanowka jest unikalne potaczenie terenow zielonych,
w tym takze lesSnych, z =zabytkowa zabudowa willowa, tworzacych zespo6t
urbanistyczno-krajobrazowy wpisany do rejestru zabytkow. Pozostata czes¢ Miasta
(poza strefa ochrony konserwatorskiej) ma rowniez walory przyrodniczo-
krajobrazowe, ktore decyduja o atrakcyjnosci Milanéwka jako miejsca do
mieszkania i tworczej aktywnosci artystycznej, intelektualnej, biznesowej. W sferze
spolecznej wyrdzniaja sie organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne dziatajace na
rzecz lokalnych spolecznosci. Walorem miasta jest takze jego historyczna tozsamosé
miasteczka letniskowego sprzyjajacego aktywnosci kulturalne;.

Glownymi slabosciami Milanéwka sa: zly stan drég, niedostateczny rozwoj
infrastruktury sanitarnej, zty stan techniczny wielu obiektow, znaczny ruch
tranzytowy (mieszkancy okolicznych gmin dojezdzaja do stolicy), brak spoéjnosci
elementow tzw. malej architektury przestrzeni publicznych (tawki, kosze, latarnie,
barierki ochronne oraz szpecace reklamy, klocace sie z charakterem Miasta,
niespojne architektonicznie, nieodpowiednio zagospodarowane centrum miasta
niedostosowane do pelnienia funkcji rekreacyjnej dla mieszkancow, brak obiektu
kultury spelniajacego oczekiwania i zapewniajacego przestrzen warsztatowa,
wystawiennicza, aktywizacji lokalnej spotecznosci i NGO, zaniedbany basen i teren
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wokol niego; zaniedbany budynek dworca, ktory powoduje niekorzystne ,pierwsze
wrazenie”.

Istotna szansa rozwojowa Miasta jest korzystne polozenie geograficzne
i komunikacyjne (niedaleko Warszawy, w bezposrednim sasiedztwie Podkowy Lesnej
i Brwinowa). Caly region charakteryzuje sie znaczna atrakcyjnoscia inwestycyjna,
turystyczna i osadnicza. Warszawa wraz z najblizszym otoczeniem wykazuje wysoki
poziom koniunktury gospodarczej. Dodatkowo zwroci¢c nalezy uwage na bogate
tradycje historyczne regionu oraz mozliwosci wynikajace ze wspolpracy
miedzynarodowej i miedzyregionalne;j.

Glownym zagrozeniem zewnetrznym dla Miasta wydaje sie by¢ ograniczona
przepustowosc¢ istniejacych ciagow komunikacyjnych i rosnacy ruch tranzytowy.
Samorzad Miasta obawia sie takze skutkéw niewlasciwej polityki panstwa
w odniesieniu do samorzadow terytorialnych polegajacej glownie na przekazywaniu
kompetencji bez srodkow finansowych oraz odebraniu kompetencji w zakresie
wydawania pozwolenn na budowe i remonty

ATUTY MIASTA

— unikalne polaczenie terenéw zielonych, w tym takze leSnych, z zabytkowa
zabudowa willowa, tworzace zespol urbanistyczno-krajobrazowy wpisany do
rejestru zabytkow,

— bogate tradycje historyczne i kulturalne Miasta,

— cenne obiekty architektoniczne,

— walory przyrodniczo-krajobrazowe,

— dobry stan infrastruktury technicznej w zakresie wodociagow, gazownictwa,
oswietlenia i telefonizaciji,

— zadowalajacy poziom infrastruktury spolecznej (odpowiednia ilos¢ przedszkoli
i szkél podstawowych, zakladow opieki zdrowotnej, dobra baza ushlug
spolecznych),

— aktywnoSc¢ spoteczna mieszkancow (duza liczba organizacji pozarzadowych
i grup nieformalnych dziatajacych na rzecz lokalnych spolecznosci),

— zorganizowana gospodarka odpadami.

SLABOSCI MIASTA

— zly stan infrastruktury w zakresie drog (niski wskaznik utwardzenia) oraz
kanalizacji sanitarnej i deszczowej (niski stopien skanalizowania),

— przecigcie Miasta drogg wojewodzka 719,

— niedostateczna ilos¢ tras rowerowych,

— zly stan techniczny wielu obiektow zabytkowych,

— zmniejszajacy sie zasob wody,

— niespgjna i niedostatecznie zadbana estetyka miasta,

— niewystarczajaca liczba obiektow kulturalnych,

— brak w wielu miejscach przejs¢ (w tym umozliwiajacych dostanie si¢ na
peron) odpowiednich dla os6b o ograniczonej mobilnosci, w tym
niepelnosprawnych, senioréw, rodzicow z dziecmi w wozkach,
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brak miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego dla ok 50%
powierzchni miasta,

nieadekwatna do potrzeb liczba lokali komunalnych i socjalnych,
ograniczony poziom przedsigbiorczosci.

SZANSE ROZWOJU MIASTA

bliskos¢ Warszawy,

bliskos¢ drog krajowych nr 2 Warszawa - Poznan, nr 7 Warszawa - Krakow
i nr 8 Warszawa - Wroclaw,

dobra obsluga komunikacja kolejowa PKP i WKD,

koniunktura gospodarcza w wojewodztwie,

kontakty miedzyregionalne i miedzynarodowe,

atrakcyjnosc turystyczna regionu,

dostepnosc¢ funduszy unijnych,

wspolpraca z sasiednimi gminami: Podkowa i Brwinow w ramach
Podwarszawskiego Trojmiasta Ogrodow.

ZAGROZENIA ROZWOJU MIASTA

wieksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna sasiednich gmin,

niewlasciwa polityka panstwa wobec samorzadow,

ograniczona przepustowosc¢ gtownych ciggow komunikacyjnych w regionie,
rosnacy ruch tranzytowy przez miasto,

czeste zmiany prawa w obszarze samorzadu terytorialnego,

niekorzystne ustawodawstwo w zakresie planowania przestrzennego, ochrony
zabytkow i ochrony terenéw zielonych (zbyt duza dynamika zmian waznych
aktow prawnych niejednokrotnie dopuszczajacych samowole na duzg skale),
przemiany spoteczno-kulturowe i naplyw mieszkancéw, dla ktorych
Milanowek jest atrakcyjny jako ,sypialnia Warszawy” lub przypadkowo
wybranym miejscem zamieszkania.

4. Wizja Miasta Milanowka w roku 2030

Wizja

Miasta jest wizualizacja jego stanu w przyszlosci, a takze oczekiwan

mieszkancow i wltadz samorzadowych. W oparciu o dotychczasowy kierunek rozwoju
Miasta, a takze przy uwzglednieniu stojacych przed Miastem wyzwan okreslonych
w perspektywie dlugoterminowej, zarysowana wizja Miasta Milanowka w 2030 roku

to:

Milanéwek w 2030 to przyjazne miejsce do zycia
tworzone przez mieszkancow i dla mieszkancow.
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Milanéwek w 2030 to miasto-ogroéd,

Milanowek powstal jako letnisko, zostal zaprojektowany w urbanistycznym uktadzie
miasta-ogrodu3, obecnie wraz z sgsiednimi gminami Podkowsg Lesng i Brwinowem
tworzy Podwarszawskie Trojmiasto Ogrodow. Miasto-ogrod zapewnia warunki zycia
blisko natury, w tempie ,slow-city”, wolne od miejskich zanieczyszczen (w tym
hatasu i intensywnego oswietlenia noca), blisko natury.

Stale wzrasta swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow. Na terenie calego miasta
funkcjonuje system selektywnej zbiorki odpadow. Cale miasto jest skanalizowane,
a wiekszos¢ mieszkancow wykorzystuje odnawialne zrodla energii.

Miasto jest w dobrej kondycji finansowej, dzieki umiejetnemu zarzadzaniu oraz
absorpcji Srodkow z Unii Europejskiej. Mieszkancy znajduja prace w Milanowku
- w ustlugach, sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw przestrzegajacych norm
ekologicznych. Bezrobocie nie przekracza poziomu 5%.

wspolnota tworzona przez mieszkancow,

Milanowek to dla mieszkancow nie tylko miejsce pracy i odpoczynku w domowym
zaciszu, ale takze publiczna przestrzen do realizacji Zycia spotecznego. Mieszkancy
czuja sie odpowiedzialni za swoja ,mala ojczyzne”, chca ja aktywnie ksztaltowac,
wspolnie tworzyc¢, rozwija¢ zainteresowania i pasje. Pozytywne, przyjazne relacje
z sasiadami pozostawiaja przestrzen na zycie indywidualne, ale takze daja poczucie
bezpieczenstwa i stabilizacji. Rosnie poziom aktywnosSci spolecznej przy
jednoczesnym utrwalaniu sie podmiotowosci obywatelskiej. Milanowek jest
przestrzenia dla wymiany pogladow ksztaltowania nowych idei, poszukiwania
kompromisow poprzez dyskusje i wspoélne dzialania.

dobre miejsce do zycia, aktywnosci zawodowej, rekreaciji oraz zaspokajania
potrzeb spotecznych,

Milanéwek charakteryzuje sie nie tylko walorami Srodowiska, ale takZe potozeniem
geograficznym blisko stolicy, ktéora zapewnia latwy dostep do débr i ushug (w tym
kultury, sportu, oferty handlowej). Stale zmniejsza sie liczba osob, dla ktérych
Milanowek jest glownie ,sypialnia”. RozwoOj malej przedsiebiorczosci, dzialalnosci
os6b wykonujacych wolne zawody, rzemiosta i ustug realizowanych lokalnie podnosi
ich jakos¢ i dostepnos¢, a tym samym przyczynia sie¢ do zmiany zachowan
konsumenckich i korzystania z oferty ustugowej i handlowej na terenie miasta.
Bogata oferta zaje¢, polaczona z wysokiej jakosci infrastruktura rekreacyjna
i sportowg, przeklada sie na aktywno$¢ mieszkanncOw i osiagniecia sportowe
mlodziezy, a seniorzy chetnie uczestnicza w projektach miedzypokoleniowych. Jest
rozwinieta sie¢ placowek opieki przedszkolnej i zlobkowej, a takze klubow
osiedlowych i przedsiewzie¢ realizowanych dla os6b w réznym wieku. Prowadzony

3 Koncepcja miasta ogrodu pojawita sie w 1898 roku w Anglii. Jej autorem byt Ebenezer Howard, ktéry opublikowat
ja w ksiazce pt. Garden Cities of Tomorrow. Przeznaczone bylo dla 32 tysiecy mieszkancow. Jednostka zostata
oparta na planie kota podzielonego gléwnym ulicami na sze$¢ jednakowych czesci. Poszczegdlne strefy miaty
przypisane funkcje, na przyklad ustugowe, mieszkaniowe, rekreacyjne. Calos¢ byla skupiona wokét centralnego
parku o Srednicy okoto 900 m, w ktérym znajdowatly sie budynki publiczne i otoczona wiencem terenéw rolniczych.
Wedlug zatozen na jednego mieszkanca przypadalo 35 m? zieleni publicznej, a na jeden dom 200 m?. Na waskim
pasku terenu, ktéry otaczal dzielnice mieszkaniowe, usytuowane mialy by¢ zaklady przemyslowe i magazyny.
Odzwierciedlalo to sprzeciw wobec sypialnianego charakteru przedmiesé. Zroédto: Wikipedia
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proces rewitalizacji pozwala na wyrownanie jakosci zycia i poziomu aktywnosci
mieszkancow z roznych obszaréw miasta.

ktore wykorzystuje potencjatl dziedzictwa kulturowego dla odbudowania
poczucia tozsamosci poprzez dzialania kulturalne i spoteczne,

Milanowek jest miastem z wyrazista historia stworzona przez dziataczy spotecznych,
politycznych i artystéow, ktérzy w nim kiedy$s mieszkali. Slady tej kultury sa
widoczne, stanowia dume miasta i wyrozniaja je na tle innych. Sg takze swoista
nobilitacja dla obecnych mieszkancow, aby pozostawione tradycje i dziedzictwo
kulturowe utrzymywac i rozwija¢. Dziedzictwo kulturowe ksztaltuje estetyke miasta
i motyw miejskiej architektury. Jest ono takze dla wielu mieszkancow zrodlem
tozsamosci, stanowi punkt odniesienia dla ksztaltowania i rozwijania lokalnej
spolecznosci. Poczucie tozsamosci przeklada sie na postawy i zachowania
mieszkancow, ktéorzy angazuja sie¢ w sprawy lokalnych spolecznosci, ksztattuja
przestrzen miasta zgodnie z przyjeta charakterystyka, wspieraja lokalne inicjatywy,
przedsiewziecia kulturalne i edukacyjne.

rozwija sie gospodarczo przy zachowaniu waloréow srodowiska naturalnego,

Milanowek jako miasto rozwija sie zgodnie z wlasng dynamika, w oparciu
o realizacje wartosci i zasad waznych dla mieszkancow. Jest dobry przeplyw
informacji pomiedzy interesariuszami poszczegolnych dzialan oraz instytucjami
miejskimi. Rozw@j gospodarczy jest zrownowazony, uwzglednia walory
Srodowiskowe Miasta oraz wypracowana estetyke (nie zaburzajac jej nadmiarem
szpecacych reklam), zapewnia miejsca pracy mieszkancom a jednocze$nie pozwala
utrzymac walory czystego srodowiska naturalnego.

z bezpieczna i wygodna infrastruktura techniczna, komunikacyjna,
edukacyjna i rekreacyjna.

Milanowek jest miastem wygodnym dla mieszkancow, charakteryzuje si¢ siecig tras
rowerowych oraz szlakow pieszych. Mieszkancom stwarza dogodne warunki do
przemieszczania si¢ bez  samochodéw. Zapewnia dostep do ushug
telekomunikacyjnych, szybkiego Internetu oraz nowych rozwiazan
technologicznych. Zabytkowe budynki sa regularnie konserwowane, wszystkie
budynki mieszkalne sa skanalizowane, ocieplone i utrzymane w dobrym stanie
technicznym. Placowki edukacyjne, sportowo-rekreacyjne oraz instytucje sg
wyposazone w nowoczesng infrastrukture i sprzet.

Wigkszos¢ drog gminnych jest utwardzona, natomiast gléwne drogi
zmodernizowane. Pelna sie¢ telekomunikacyjna i mozliwo§¢ wyboru operatora sieci
utatwi wszystkim mieszkancom dostep do szybkiego Internetu.

Modernizacja sieci energetycznych dokonala sie poprzez zamiane sieci
napowietrznych na kablowe. Rozbudowane zostalo zaplecze rekreacyjne
i turystyczne oraz siecia Sciezek rowerowych (w tym przy torach WKD Milanowek —
Podkowa Lesna, Podkowa Lesna — Grodzisk Mazowiecki) Miasto jest przyjazne dla
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rowerzystow i pieszych, a centrum jest zagospodarowane jako przestrzen publiczna
pozwalajaca mieszkancom na spedzanie czasu wolnego.

Miasto oferuje podstawowe ustugi medyczne na wysokim, profesjonalnym poziomie,
w wiekszosci sa to placowki niepubliczne. Dzieki Scistej wspolpracy mieszkancow
z policja i Straza Miejska podwyzsza sie poziom bezpieczenstwa publicznego.

5. Cele i kierunki rozwoju

Celem nadrzednym zrownowazonego rozwoju Milanowka jest zapewnienie
dogodnych warunkow 2zycia i aktywnosci mieszkancow przy zachowaniu
tozsamosci kulturowej i charakteru miasta-ogrodu.

Planowany zrownowazony rozw0Oj Miasta wskazuje na zakladana réwnowage
pomiedzy wymiarem spolecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Z kolei
wskazanie mieszkancow jako glownych interesariuszy rozwoju miasta podkresla
znaczenie partycypacji w osigganiu perspektywy rozwojowej miasta.

Zalozona wizja Miasta oraz analiza strategiczna istniejacego potencjatu
i sytuacji zewnetrznej Miasta wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia w wiekszym
stopniu rozwoju rekreacji 1 turystyki oraz wzmocnienia spoteczenstwa
obywatelskiego. Dziedziny te winny utrzymac obecny poziom rozwoju i wizerunek
miasta w oparciu o tradycje, kulture i historie miasta. Dla skutecznego pelnienia
funkcji gospodarczo-turystycznej i osadniczej, bardzo wazny jest rozwéj dzialan
proekologicznych na terenie miasta, a takze serwowanie bogatego asortymentu
ushug oswiatowych i zdrowotnych.

Rozwé6j miasta zalezy w ogromnej mierze od aktywnosci i zaangazowania
mieszkancow. To mieszkancy korzystaja z infrastruktury technicznej, ptaca podatki,
angazuja sie¢ w dzialania na rzecz lokalnych spotecznosci. Milanéwek od poczatku
funkcjonowania jako miasto charakteryzowal sie wyrazistym zaangaZowaniem
mieszkancow w sprawy lokalne, regionalne i krajowe. Historie pierwszych
Milanowian, a szczegolnie — Milanowianek - stanowiag do dzi§ zywy fundament
tozsamosci miasta.

Kluczowe dla rozwoju miasta sa obecnie nastepujace kierunki dziatan.

5.1 Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow

5.1 Budowanie spéjnosci spolecznej i przeciwdziatanie rozwarstwieniu spotecznemu
5.2 Wsparcie os6b i grup defaworyzowanych spotecznie

5.3 Rozwdj ustug edukacyjnych, sportu i rekreacji, wsparcie aktywnego stylu zycia
5.4 Aktywizacja spoleczna mlodziezy i zagospodarowanie potencjatu seniorow

5.5 Wsparcie dziatalnosci organizacji pozarzadowych

5.6 Rewitalizacja obszarow kryzysowych miasta
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Kluczowa kwestia dla rozwoju w obszarze spolecznym jest z jednej strony
wykorzystanie istniejacych potencjalow a z drugiej - zmniejszenie nierownosci.
Potencjaly to przede wszystkim dzialalnoS¢ organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych, oséb angazujacych sie w dzialalnoS¢ na rzecz miasta i lokalnych
spolecznosci. Potencjalem jest takze sprawnie funkcjonujaca sie¢ instytucji
edukacyjnych.

W ramach dziatan spolecznych nalezy realizowac dziatania ukierunkowane na
wsparcie osob i grup znajdujacych sie w najtrudniejszej kondycji Zyciowej poprzez
pomoc specjalistyczng i reintegracje. Nalezy jednoczesnie prowadzi¢ dzialania
zapobiegajace powstawaniu problemow zyciowych (przemoc w rodzinie, zadluzenia,
uzaleznienia, rozpad wiezi rodzinnych, niepelnosprawnos¢ etc.) i upowszechniajace
wiedze w zakresie ich rozwigzywania.

Niewystarczajaca jest jednak oferta aktywnosci sportowej i rekreacyjnej, gtéwna role
w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow w tym zakresie pelnia placowki oswiatowe
(szkoly) oraz podmioty dzialajace na terenie gmin osciennych. Tymczasem jest
potrzeba wygospodarowania i stworzenia miejsc rekreacji, uprawiania sportu,
aktywnego wypoczynku mieszkancow oraz stworzenie oferty zaje¢ sportowych
i rekreacyjnych. Warto odwotac¢ sie do osiagnie¢ sportowych Milanowian i rozwijac
wybrane dziedziny sportu jak np. lyzwiarstwo szybkie.

Zdecydowanie potrzebne jest wypracowanie pomystu na zaangazowanie mlodziezy.
Wsréd grup mieszkancow mlodziez wyrdznia sie jako z jednej strony — grupa
z najwiekszym potencjalem, a z drugiej — jako grupa najbardziej potrzebujaca
wsparcia, zainteresowania i zaangazowania. Obecnie brakuje w miescie takiej oferty
kulturalno-sportowo-rekreacyjnej, ktora bylaby adekwatna do potrzeb mtlodziezy
oraz do jej oczekiwan - takze w powigzaniu z rozwojem technologicznym, zmianami
na rynku pracy i zmiang spoleczng w zakresie relacji, wiezi spotecznych i struktur
spotecznych. Nalezy wiec we wspolpracy 2z liderami grup milodziezowych
i streetworkerami podja¢ takie dzialania, ktéore beda angazowaly nastolatkow
adekwatnie do ich oczekiwan i aspiracji uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Kwestig wymagajaca interwencji jest rozwarstwienie spoleczne w miescie: z jednej
skrajnej strony sa zamozni mieszkancy posiadtosci, z drugiej skrajnej strony -
mieszkancy osiedli (,Berliny”, TBS-y), ktorych juz sama wielorodzinna zabudowa
niejako odstaje od tradycji Milanoéwka i wskazuje na nizszy status spoleczny ich
mieszkancow. Nalezy wiec przeprowadzi¢ proces rewitalizacji, aby zmniejszy¢
poziom spotecznego wykluczenia mieszkancow tych obszarow, a takze wilaczy¢ ich
w czynna dzialalno$¢ na rzecz miasta. Rewitalizacja powinna obejmowac nie tylko
dzialania skierowane do Srodowisk najbardziej zagrozonych spoleczna
marginalizacja, ale takze powinna stwarza¢ mozliwos¢ wlaczenia sie¢ w zZycie miasta
pozostalych mieszkancow.

5.2. Lokalna przedsiebiorczos¢, potencjat lokalnych marek

2.1 Wsparcie rozwoju mikro-przedsiebiorczosci
2.2 Odtworzenie tradycji rzemieslniczych

2.3 Przywrocenie ustugowych funkcji Miasta
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2.4 Wykorzystanie potencjalu lokalnych marek

2.5 Promocja przedsiebiorczosci

Polozenie w nieduzej odleglosci od Warszawy jest cecha Milanoéwka postrzegana -
zaleznie od kontekstu — jako pozytywna lub negatywna. W kontekscie dziatalnosci
gospodarczej, przedsiebiorczosci mieszkancow — jest postrzegana jako cecha raczej
negatywna, wysysajaca zycie gospodarcze z Milanéwka. CzeS¢ obecnych
mieszkancow sprowadzita sie¢ do Milanowka wlasnie dlatego, ze jest dogodny dojazd
do stolicy zapewniajacej dostep do dobrej jakosci miejsc pracy. W Milanowku
pozostali drobni przedsiebiorcy oraz osoby realizujace wolne zawody. Tymczasem
miasto ma potencjal do rozwoju ustug (w tym szczegdlnie gastronomii, rzemiosta
i matego handlu).

Sa takze w Milanowku przedsiebiorstwa, ktore wstawily sie w ubieglych latach
i zbudowaly marke (,jedwab”, ,krowki”). Nalezy wiec wykorzysta¢ ten potencjat
wspierajac przedsiebiorcow, grupy mieszkancow dzialajace na rzecz zachowania
i rozwijania tradycji kojarzonych z Milanowkiem.

Nalezy podejmowac dzialania promocji przedsiebiorczosci, wspierania wspoélpracy
lokalnych przedsiebiorcow, identyfikowania obszarow rozwoju ekonomicznego (np.
srebrnej ekonomii) i ksztaltowania postaw pro-przedsiebiorczych wsrod mtodziezy.

Duza szansa rozwoju drobnej przedsiebiorczosci (aktywnosci gospodarczej
mieszkancow  miasta) jest upowszechnienie si¢ ekonomii spoteczne;j.
Przedsigbiorstwa spoteczne moga byc takze przestrzenig aktywnosci zawodowej
mieszkancow miasta realizowana lokalnie w formie ushug i rzemiosta (z mozliwoscia
zatrudnienia szczegb6lnie oséb bezrobotnych, niepelnosprawnych, senioréw oraz
mieszkancow osiedli).

Milanowek powinien rozwija¢ sie w kierunku gminy ekologicznej, rekreacyjno-
turystycznej, z dobrze rozwinietym sektorem nieuciazliwych dla srodowiska malych
i Srednich przedsiebiorstw. Wobec ograniczonych zasobow gruntéw pod osadnictwo,
samorzad powinien hamowac¢ powstawanie nowych osiedli typu deweloperskiego,
niezgodnych z tradycjg miasta-ogrodu. Miasto powinno wykazywac¢ duzg dbalosé
o zachowanie tradycji, wysoki poziom srodowiska przyrodniczego oraz zachowanie
tadu przestrzennego.

5.3. Kultura, aktywnos¢ i edukacja kulturalna

3.1 Edukacja kulturalna
3.2 Wykorzystanie / zagospodarowanie kulturalnego dziedzictwa Milanowka
3.3 Wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej i lokalnego patriotyzmu

3.4 Poprawa stanu technicznego i /lub zapobieganie degradacji zabytkow miasta

Szeroko rozumiana kultura jest waznym elementem rozwoju Milanowka. Miasto
powstato jako podwarszawskie letnisko i rozwijalo sie glownie dzieki artystom,
przedstawicielom wolnych zawodow, zaangazowaniu politycznemu. Zabytkowe wille
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byly projektowane dla ludzi kultury i przez ludzi kultury. Wille: Waleria i Turczynek
to obecnie zaniedbane, ale i najwazniejsze elementy architektury. Ranga kultury
w zyciu mieszkancow jest do dzis widoczna, obecnie np. w aktywnosci organizacji
pozarzadowych, ktorych znaczna czesc¢ dziata wlasnie w obszarze kultury.

Kultura w Milanéwku jest nierozerwalnie zwigzana z tozsamoS$cia miasta. ,Kultura
miasta” realizuje sie nie poprzez tzw. sztuke wysoka (teatry, koncerty) ale przede
wszystkim poprzez aktywnos¢é mieszkancow w przestrzeni publicznej i przeklada sie
na jakosc¢ zycia mieszkancow. Pozytywnie wyrozniaja sie organizacje dzialajace
w oparciu o historie miasta lub jego dorobek, a takze grupy seniorskie.

W perspektywie naplywu nowych mieszkancow, ale tez i przemian spoteczno-
cywilizacyjnych wyzwaniem dla miasta staje si¢ utrzymanie wartosci i dbalosc
o rozwodj kulturalny miasta, a nie tylko ekonomiczny wymiar podejmowanych
dziatan. Nalezy wiec podejmowac dzialania ukierunkowane na ksztaltowanie postaw
mieszkancow jako swiadomych konsumentow oraz tworcéw dobr i ustug kultury.

Wielkie wyzwanie stojace przed interesariuszami rozwoju Miasta to utrwalenie
wizerunku Milanowka, jako atrakcyjnego miejsca dla zamieszkiwania, spedzania
czasu wolnego oraz przyjaznego inicjatywom gospodarczym mieszkancow. Dazyc¢
nalezy do rozwiniecia wielu funkcji takich jak atrakcyjna oferta w zakresie kultury,
oSwiaty i rekreacji. Pozwoli to na wigcksza integracje mieszkancow z miejscem
zamieszkania i wplynie na wzrost swiadomosci Mieszkancow miasta-ogrodu.

5.4 Funkcjonalnos¢ przestrzeni publiczne;j

4.1 Stworzenie miejskiej przestrzeni publicznej i wzmocnienie procesow
miastotworczych

4.2 Przywrocenie estetyki miastu

4.3 Poprawa jakosci infrastruktury komunikacyjnej (drogowej), ze szczegélnym
uwzglednieniem potrzeb pieszych i rowerzystow

4.4 Poprawa jakosci infrastruktury technicznej i teleinformatycznej

4.5 Ochrona srodowiska i zachowanie dziedzictwa

Jednym z powazniejszych deficytow w strukturze miejskiej Milanowka jest niewielki
obszar przestrzeni publicznej — czyli ogoélnodostepnych miejsc spacerowych
i rekreacyjnych. Miasteczko niegdys letniskowe rozroslo sie, i z duzego willowego
osiedla zamienilo sie w miejscowos¢ zaréwno z domkami bez ogrodow jak
i osiedlami blokéw. Duze przestrzenie z potencjalem do rekreacji (boisko Milan,
Turczynek) pozostaja niezagospodarowane, sa takze traktowane jako zbyt odlegle,
bo zlokalizowane na obrzezach miasta. Ze wzgledu na rozklad miasta-ogrodu
brakuje takze typowej dla miasta zabudowy centralnej, jak np. rynek, szeroka aleja
spacerowa, przestrzen handlowa itp. Funkcje Srodmiejskie przejmuja ulice
Krolewska i Warszawska, ktére w opinii mieszkancow maja najwiekszy potencjat,
aby stac¢ sie glownymi deptakami miasta. Brakuje takze miejsc spedzania czasu
wolnego mlodziezy i adekwatnej oferty sportowo-rekreacyjne;.
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Konieczne jest opracowanie planow zagospodarowania przestrzeni oraz przyjecie
perspektywy  urbanistyczno-architektonicznej w  ksztaltowaniu  przestrzeni
publicznych. Przestrzenie miejskie powinny by¢ zagospodarowywane jako dobro
wspolne, a wiec z mysla o tym, aby byly one optymalne dla spotecznosci miasta,
a nie tylko zaspokajaly indywidualne preferencje jego mieszkancow. Taka
perspektywa wymaga takze perspektywicznego procesu dyskusji publicznej nad
zagospodarowywaniem poszczegolnych obszarow lub wzmacnianiem rozwoju
poszczegolnych dziedzin (zycia kulturalnego, spolecznego, gospodarczego etc.).

Waznym aspektem przestrzeni miejskiej jest jej estetyka, ktora w Milanowku budzi
duze zastrzezenia. Powinna zosta¢ przyjeta spojna wizualizacja dla malej
architektury (szyldy, taweczki, latarnie, kosze na Smieci etc.), ulice nie sg regularnie
sprzatane, panuje chaos reklamowy. Nalezy takze stworzyc¢/rozbudowac
infrastrukture komunikacji przyjaznej mieszkancom - szczegOlnie pieszym
i rowerzystom, przyjazny system komunikacji publicznej, w modernizowanych
ciagach komunikacyjnych uwzglednia¢ potrzeby osob o ograniczonej mobilnosci
(senioréw, osob z niepelnosprawnosciami, rodzicow z matymi dziecmi i w wozkach
etc.).

Zaklada sie praktyczne zakonczenie dzialan inwestycyjnych w rozwoju lokalnej
infrastruktury technicznej. Zostana podjete dziatania poprawiajace stan techniczny
drég i chodnikéw, dotyczace rozbudowy sieci kanalizacyjnej i deszczowej. Zostana
podjete dzialania, by przedstawiciele branzy energetycznej i telekomunikacyjnej
dokonali modernizacji i rozbudowy swoich no$nikéw zgodnie z zamierzeniami
Miasta. Planuje sie rozwoj e-ustug. Zaklada sie kontynuowanie, w miare mozliwosci,
budowy lokali mieszkalnych w ramach Towarzystwa Budownictwa Spotecznego,
przeznaczonych dla mieszkancow Milanéwka, a takze poprawe stanu budynkow
komunalnych i socjalnych poprzez ich remonty i modernizacije.

5.5. Komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna

5.1 Poprawa komunikacji wewnetrznej (usprawnienie przeptywu informac;ji)

5.2 Opracowanie strategii komunikacji zewnetrznej (promocji miasta).

Dla zrealizowania celow przyjetych w ramach kierunkéw rozwojowych niezbedna
jest realizacja takze kierunku horyzontalnego, ktéry ma znaczenie operacyjne
wzgledem pozostalych. Realizacja dziatan w ramach Kierunku 5 ma sie przyczynic
do osiggania celow okreslonych w ramach kierunkéw 1-4.

W ramach kierunku horyzontalnego konieczna jest poprawa komunikacji
wewnetrznej, czyli przeplywu informacji pomiedzy mieszkanncami a poszczegolnymi
instytucjami i organizacjami dzialajacymi na terenie Miasta, a takze pomiedzy
podmiotami instytucjonalnymi. Zmiana powinna obejmowaé opracowanie
i wdrozenie takiego systemu komunikacji, ktory bedzie sprzyjal aktywnosci
mieszkancoéw, bedzie wzmacnial wspoélprace pomiedzy interesariuszami oraz
zachecal do wspoélpracy miedzysektorowe;j.

Ponadto, kierunek 5 obejmuje takze komunikacje zewnetrzna, czyli promocje
Miasta. Szczegolne znaczenie ma wspoélpraca z gminami wspoltworzacymi
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Tréjmiasto Ogrodow, ale takze z innymi gminami sasiadujacymi z Milanowkiem.
W kontekscie promocji miasta wazne jest opracowanie spojnego przekazu
wizerunkowego i kierowanie go do zdefiniowanej grupy odbiorcow,
(np. potencjalnych inwestorow, ktorzy mogliby przyczyni¢ sie do rewitalizacji
zabytkowych budynkow).
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6. Zadania w ramach poszczegolnych kierunkoéw rozwoju strategicznego

6.1: Aktywnosc spoteczna mieszkancow - zadania

Cel szczegoétowy

1.1 Budowanie
spojnosci spotecznej
i przeciwdziatanie
rozwarstwieniu
spotecznemu

1.2 Wsparcie os6b
igrup
defaworyzowanych
spolecznie

Zadanie
Zwiekszenie oferty rekreacyjnej dla wszystkich grup spotecznych.

Stworzenie miejsca integracji miedzypokoleniowej (projekty edukacyjno-spoleczne,
wielopokoleniowe, miejsca kultury, takze kawiarenki, kluby). Realizacja dzialan oswiatowych
wpisujacych sie w szkotlach i przedszkolu, ktore beda wspieraty proces rewitalizacji Miasta.

Stworzenie oferty odzwierciedlajacej idee miasta-ogrodu dla mieszkancow osiedli.

Zwiekszenie zakresu ustug specjalistycznych stuzby zdrowia, profilaktyka zdrowotna, wsparcie
0s6b z niepetlnosprawnosciami, edukacja zdrowotna, opieka pielegniarska i zdrowotna
w placowkach edukacyjnych, rozwiazywanie probleméw wynikajacych z choréb spotecznych.

Wsparcie integracji spolecznej, reintegracja oraz przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej grup
spotecznych narazonych na dyskryminacje i wykluczenie spoteczne.

Poszerzenie oferty ulg w ramach Karty Rodziny. Zaangazowanie lokalnych partneréw, co
przyczyni sie rowniez do rozwoju wartosci lokalnych marek i potencjatu spotecznosci lokalne;.

Upowszechnianie informacji o prawach osé6b niepelnosprawnych oraz o dostepnych formach
pomocy, edukacja w zakresie zapobiegania problemom i wychodzenia z sytuacji kryzysowych.
Opracowanie, promowanie i utrwalanie wzorcoéw bezpiecznych zachowan wsréd réznych grup
wiekowych.

Aktywizacja zawodowa 0s6b niepelnosprawnych, wsparcie aktywnosci zawodowej seniorow oraz
innych grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Prowadzenie srodowiskowej pracy socjalnej dla réznych grup i Srodowisk. Wsparcie rodzin.

Opracowanie programu pomocy mieszkaniowej poprzez tworzenie lokali socjalnych, mieszkan
chronionych i nawynajem-dlaoséb-o-niskich-dochodach; rozwigzywanie i profilaktyka problemu
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Cel szczegolowy

1.3 Rozwoj ushug
edukacyjnych,
sportu i rekreacji,
wsparcie aktywnego
stylu zycia

Zadanie Wskazniki produktu
bezdomnosci poprzez pomoc w zabezpieczeniu sytuacji mieszkaniowe;j.

Rozszerzenie oferty poradnictwa specjalistycznego dla rodzin; wspieranie oséb i rodzin
w rozwiazywani sytuacji kryzysowych i problemu przemocy.

Profilaktyka uzaleznien, w tym podwyzszanie Swiadomosci rodzicow i dzieci na temat skutkow
alkoholizmu i uzywania srodkéw psychoaktywnych.

Wspieranie rodzin wykazujacych bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza. Podejmowanie dziatan
w zakresie profilaktyki wystepowania problemu bezradnosci czy tez kryzyséw rodziny, jak réwniez
przemocy ze strony rodzicéw we wszystkich rodzinach z terenu Milanéwka. Propagowanie
podmiotowego traktowania dzieci, wartosci spedzania z dzie¢mi odpowiedniej ilosci czasu oraz
stosowania odpowiednich metod wychowawczych. Podjecie dzialan w zakresie pomocy
pracownikéw socjalnych w konstruktywnym rozwiazywaniu konfliktow i kryzysow w rodzinie
(dziatania w formie projektéw socjalnych). Podniesienie kompetencji pracownikéw w tym zakresie
i poszerzenie ich repertuaru metod (szkolenia dot. rozwiazywania konfliktow).

Dziatania edukacyjne w szkotach i przedszkolu w ramach wspoétpracy ze srodowiskiem lokalnym
i na jego rzecz. Wspieranie wszelkich dzialan typu konkursy ogélno-miejskie, a takze wiekszy
udzial oswiaty w zZyciu miasta.

Promocja modelu zdrowego stylu zycia i aktywnosci fizyczne;j.

Budowa/rozbudowa bazy kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej oraz poszerzenie liczba osob

oferty zaje¢ pozalekcyjnych dla mlodziezy. Stworzenie miejsca integracji zaréwno wsrod uczestni?zachh, liczba
mlodziezy, jak i miedzypokoleniowej. Poprawa dostepnosci (rozbudowa sieci placéwek) do opieki wydarzen, liczba
ztobkowej. Wiaczanie placéwek prowadzonych przez inne podmioty niz JST do realizacji zadan wybudowanych/zaadap

towanych obiektow

edukacyjnych/rekreacy
Rozw6j bazy oswiatowej, w tym poprawa bazy lokalowej przedszkola (budynek przy ul. Podgérne;j) jnych/sportowych
oraz rozbudowa zlobkoéw i mini-klubéw dzieciecych. Zmiana otoczenia wokot przedszkola na ul.
Podgo6rnej w przestrzen parkowa i zagospodarowanie jej mala architektura.

na zasadach publicznego przedszkola.

Odnowienie kapieliska miejskiego i przestrzeni wokot niego.

Budowa sztucznego toru lodowego zamienianego wiosng i latem na tor wrotkarski.
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Cel szczegolowy

1.4 Aktywizacja
spoteczna,
szczegblnie
mtodziezy i
zagospodarowanie
potencjatu seniorow

1.5 Wsparcie
dziatalnosci
organizacji
pozarzadowych

Zadanie

Wyréwnanie poziomu standardéw dostepnosci i wyposazenia poszczegélnych szkél poprzez
rozbudowe bazy Zespotu Szkél Gminnych nr 1 oraz Szkoty Podstawowej nr 2.

Stworzenie bazy do §wiadczenia pomocy niepelnosprawnym dzieciom i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dzieciom ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
stworzenie i wyposazenie sali integracji sensorycznej. Wspieranie organizacji niezbednych zajec
rozwojowych i integracyjnych.

Utworzenie zespotu do wczesnej interwencji - poradnictwa specjalistycznego dla najmtodszych
dzieci w celu wczesnego wykrywania niepelnosprawnosci i specjalistycznych potrzeb
edukacyjnych (zapewnienie w jednym czasie dostepu do pedagoga, psychologa, logopedy,
terapeuty, pediatry i specjalisty SI).

Prowadzenie projektéw spolecznych angazujacych streetworkera realizowane dla mtodziezy,
szczegblnie w kontekscie rewitalizacji Miasta. Wsparcie inicjatyw oddolnych i dziatan na rzecz
lokalnej spotecznosci, realizacja przedsiewzieé¢ w ramach rewitalizacji spoteczne;j.

Wsparcie dziatalnosci forum mtodziezowego wymiany pogladow i dyskusji, wlaczajacych mtode
pokolenie.

Organizowanie wydarzen sportowych i kulturalnych adresowanych do mlodziezy i wlaczajacych
mlodziez w ich przygotowanie.

Rozwijanie bazy sportowej oraz rekreacyjnej, sprzyjajacej aktywnosci fizycznej dla os6b w réznym

wieku i poziomie sprawnosci.
Pomoc w przygotowaniu, pozyskaniu finansowania i promocji projektow.
Wsparcie finansowe i lokalowe realizowanych przedsiewziec.

Wsparcie dziatalnosci na terenie miasta Forum Oswiatowego (integracja nauczycieli na
wszystkich poziomach nauczania, korelacja programow i wymagan, szkolenia) oraz Forum
Aktywnych Rodzicow.

Upowszechnienie idei CO-workingu, dzielenia przestrzeni z podmiotami, np. w sferze handlu,
przedsiebiorcami, itp.
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Cel szczegolowy

1.6 Rewitalizacja
obszarow
kryzysowych miasta

Zadanie

Stworzenie przestrzeni przeplywu informacji dla srodowiska NGO.

Przeprowadzenie rewitalizacji na obszarach zdegradowanych zgodnie z opracowanym Programem

Rewitalizacji.

Wsparcie procesu rewitalizacji poprzez realizacje dziatan integracyjnych.

6.2: Lokalna przedsiebiorczosc, potencjat lokalnych marek - zadania

Cel szczegolowy

2.1 Wsparcie
rozwoju mikro-
przedsiebiorczosci

2.2 Odtworzenie
tradycji
rzemieslniczych

Zadanie

Stworzenie programu wspierania lokalnej przedsiebiorczosci (np. karta mieszkanca).

Stworzenie / wsparcie dzialalnos$ci grupy przedsiebiorcow milanowskich (kontynuacja dziatan
zapoczatkowanych w Lokalnym Centrum Kompetencji).

Promocja zatrudniania na miejscu (miejski informator o miejscach pracy, katalog firm itp.).

Stworzenie preferencyjnych warunkéw dla ludzi mtodych do rozwoju wlasnej przedsiebiorczosci.

Utworzenie inkubatora/powotanie funduszu pozyczkowego/gwarancyjnego; wspolne biura (co-
working - przestrzen biurowa do wynajecia na okreslony czas), bank ofert pracy oraz inne
dzialania wynikajace z potrzeb.

Rozw¢j turystyki w tym kwalifikowanej (kulturowej), stworzenie i promocja oferty kulturalnej
miasta i rozwoj turystyki na bazie historycznej tozsamosci.

Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego programu wsparcia dla przedsiebiorczosci, w tym
przedsiebiorczosci spotecznej.

Promowanie przedsiewzie¢ gospodarczych bazujacych na swiadczeniu wysokokwalifikowanych
ushug.

Organizowanie szkolen i kurséw dla oséb bezrobotnych oraz wchodzacych na rynek pracy,
przygotowujacych ich do pracy rzemieslnicze;j.
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2.3 Przywrécenie
ustugowych funkcji
Miasta

2.4 Wykorzystanie
potencjatu
lokalnych marek

2.5 Promocja
przedsiebiorczosci

Wsparcie rozwoju turystyki (wykorzystanie historii zwigzanej m. in. z Chopinem, Czajkowskim
oraz innymi osobowosciami tworzacymi niegdys Milanéwek).

Wsparcie rozwoju sektora ushug, w tym przede wszystkim skoncentrowanych w centralnej czesci
miasta.

Edukacja obywatelska, budowanie patriotyzmu lokalnego i lokalnej tozsamosci, rozbudzanie
Swiadomosci obywatelskiej mieszkancow (program edukacji w szkolach adresowany do dzieci i do
rodzicow).

Edukacja w zakresie przedsiebiorczosci, wsparcie w utworzeniu mikro-przedsiebiorstwa,
stworzenie punktu doradczego.

Wspieranie kompetencji zwiazanych z funduszami, stworzenie centrum wiedzy o srodkach UE
(i okreslenie lokalizacji), wsparcie w pozyskiwaniu srodkow UE.

Promowanie przedsigbiorczosci bazujacej na swiadczeniu wysokokwalifikowanych ustug.

Wykorzystanie potencjatu i zbudowanie wartosci marek Milanéwka (,jedwabiu”, ,krowek”,
slurczynka”, ,willi”, ,letniska” etc.).

Wsparcie rozwoju sektora ekonomii spolecznej (tworzenia spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw
spotecznych).

Rozwijanie programow ksztalcenia w dziedzinie przedsigebiorczosci w szkotach.
Uruchomienie inkubatora przedsiebiorczosci, opracowanie programu rozwoju przedsiebiorczosci.

Identyfikacja obszaréw preferowanych dla rozwoju dziatalnosci w sektorze srebrnej ekonomii.

6.3: Kultura, aktywnosc i edukacja kulturalna - zadania

Cel szczegolowy

3.1 Edukacja
kulturalna

Zadanie

Wzbogacenie oferty kulturalnej dla mieszkancow Miasta i regionu, ze szczegbélnym
uwzglednieniem oferty dla mtodziezy
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3.2 Wykorzystanie /
zagospodarowanie
kulturalnego
dziedzictwa
Milanéwka

3.3 Wzmacnianie
poczucia tozsamosci
lokalnej

Opracowanie nowych propozycji dziatan edukacyjnych, w tym estetycznych i obywatelskich dla
dzieci i mtodziezy oraz miedzypokoleniowe.

Rozwijanie artystycznych zainteresowan dzieci i mlodziezy oraz ksztaltowanie wsrod dzieci
i mlodziezy nawykow korzystania ze zdobyczy kultury.

Aktywizacja spotecznosci przez organizacje aktywnosci kulturalnych, takze zachecajacych do
udzialu w organizowanych wydarzeniach: Otwarte Ogrody, Swieto Miasta, Wigilia miejska, letnia
Filharmonia. Upowszechnianie czytelnictwa i udzialu w szeroko rozumianym zyciu kulturalnym.

Wyeksponowanie bogatej historii Miasta oraz waloréow przyrodniczych, krajobrazowych
i kulturowych.

Wytyczenie trasy uwzgledniajacej historyczne punkty na mapie Milanéwka, stworzenie
interaktywnych map i punktéw informacyjnych w przestrzeni miasta.

Wymiana kulturalna z zagranica w ramach uméw pomiedzy miastami blizniaczymi.
Organizowanie imprez cyklicznych np.: Festiwal Otwarte Ogrody, Dzien Milanéwka,
Kabareton, koncerty.

Rozbudowa bazy kulturalnej. Dzialania zmierzajace do adaptacji obiektu pelniacego funkcje
siedziby MCK oraz zapewniajacego przestrzen do organizacji warsztatéw, wystaw, koncertéw itp.

Wsparcie dziatalnosci instytucji kultury i integrowanie srodowisk tworczych.

Wsparcie dziatlania na terenie Miasta Forum Kultury (integrujace ludzi kultury, inicjujace
dziatania).

Inicjowanie i wspieranie prowadzenia debat, konsultacji, spotkan réznych grup i interesariuszy,
inicjowanie i wspieranie realizacji dziatlan na rzecz lokalnych spotecznosci.

Edukacja obywatelska dzieci i mtodziezy, podnoszenie Swiadomosci oséb dorostych,
upodmiotowienie w realizacji przedsiewzie¢ na rzecz lokalnych spolecznosci. Zachecanie
mieszkancow do udziatlu w rozwiazywaniu lokalnych probleméw, wspieranie inicjatyw
spotecznych

Stworzenie wirtualnej przestrzeni integracji.
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3.4 Poprawa stanu
technicznego i /lub
zapobieganie
degradacji zabytkow
miasta

Zagospodarowanie willi Waleria, zespotu willowo-parkowego Turczynek oraz innych zabytkowych
obiektow na terenie miasta.

6.4: Funkcjonalnos¢ przestrzeni publicznej - zadania

Cel szczegotowy

4.1 Zagospodarowanie
miejskiej przestrzeni
publicznej i
wzmocnienie procesow
miastotwoérczych

4.2 Przywrocenie
estetyki miastu

Zadanie

Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw nieobjetych planami,
uwzgledniajacych zasade nadrzednej ochrony srodowiska i zachowanie historycznych
waloréw miasta.

Zagospodarowanie ulic Warszawska i Krolewska jako ,wizytéwki miasta” i przeksztalcenie ich
w strefy piesze (deptaki) lub wspéldzielone (dla ruchu pieszego i z ograniczonym ruchem
samochodowym).

Zagospodarowanie Targowiska, wykorzystanie jego potencjalu jako miejsca handlowego oraz
miejsca spotkan.

Zidentyfikowanie miejsc, ktore moga pelni¢ funkcje przestrzeni publicznej i stworzenie planu
i zagospodarowania. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych w celu pelnienia funkcji
rekreacyjnych i sportowych (w tym budowa Skate parku, Centrum Sportu i Rekreacji).

Ograniczenie skutkow podziatu Miasta przez tory kolejowe i ulice Krolewska.
Poprawa estetyki przestrzeni publiczne;j.
Poprawa estetyki zabudowan zwlaszcza obiektow objetych opieka konserwatora.

Uporzadkowanie przestrzeni reklamowej, opracowanie i wdrozenie zasad, warunkow
sytuowania obiektéw matej architektury, w tym tablic i urzadzen reklamowych, ich

Strona31z44

liczba odnowionych/
zagospodarowanych
obiektow

Wskazniki produktu

Liczba opracowanych
dokumentoéw, liczba
inwestycji,
powierzchnia
zagospodarowanej
przestrzeni publicznej

Liczba opracowanych
dokumentow dot.
estetyki miasta, liczba
inwestycji dot. estetyki



Strategia zréwnowazonego rozwoju Miasta Milanéwka na lata 2017-2030-PROJEKT

4.3 Poprawa jakosci
infrastruktury
komunikacyjnej
(drogowej), ze
szczegblnym
uwzglednieniem potrzeb
pieszych i rowerzystow

4.4 Poprawa jakosci
infrastruktury
technicznej i
teleinformatycznej

4.5 Ochrona Srodowiska
i zachowanie

gabarytow, standardow jakosciowych i materiatéw, z ktorych moga zosta¢ wykonane.
Zapewnienie spojnej estetyki miasta (zaprojektowanie elementéw matej architektury etc.).
Poprawa stanu malej architektury i terenéw zieleni miejskiej.

Rozbudowa sieci §ciezek rowerowych, polaczenie ich ze Sciezkami sasiednich miejscowosci,
punkty naprawcze i parkingi rowerowe wpisane w estetyke miasta.

Budowa i rozbudowa tras pieszych, szlakéw spacerowych.
Stworzenie przyjaznych mieszkancom potaczen komunikacyjnych z okolicznymi gminami.

Opracowanie programu rozbudowy i modernizacji ukladu komunikacyjnego w miescie
i rozwdj alternatywnych form transportu publicznego.

Likwidacja barier architektonicznych, uwzglednienie obecnych i przysztych potrzeb oséb
starszych, w planowanych opracowaniach z zakresu komunikacji i transportu zbiorowego
oraz realizowanych przedsiewzieciach rozbudowy lub przebudowy szlakéw komunikacyjnych.

Budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej i deszczowe;j.
Modernizacja i przebudowa drég.

Wspieranie dzialan na rzecz rozbudowy i utrzymywania na wysokim poziomie technik
informatycznych i infrastruktury informac;ji elektronicznej. Rozwéj e-ustug.

Modernizacja sieci elektroenergetyczne;.
Rozw(j budownictwa komunalnego.

Regulacja rowow melioracyjnych, przy zachowaniu naturalnych strumieni. Wykonanie
ekspertyzy i ocena stanu woéd podziemnych.

Zagospodarowanie terenéw po upadtych firmach.
Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publiczne;j.
Rozbudowa monitoringu wizyjnego miasta.

Opracowanie i wdrozenie systemu oczyszczania miasta (w tym skutecznego egzekwowania
umow).
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dziedzictwa Opracowanie i wdrozenie programu zachecajacego prywatnych wiascicieli remontéw willi / programow

domoéw, by zachowaé willowy charakter i estetyke Milanoéwka. dokumentagja / liczba

Opracowanie skutecznego modelu kontroli wycinania drzew. 0s6b uczestniczacych,

R o TR : . liczba wydarzen
Wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych przestrzeganie zasad nadrzednosci ochrony

srodowiska w planach zagospodarowania przestrzennego miasta oraz ksztaltowanie
zagospodarowania przestrzennego zachowujacego walory krajobrazowe miasta.

Ksztaltowanie sSwiadomosci ekologicznej wsrod dzieci, mtodziezy i dorostych, w tym edukacja
w zakresie odnawialnych zrédel energii.

Organizacja aktywnosci na rzecz edukacji ekologicznej mieszkancow; upowszechnianie
efektywnych ekonomicznie OZE; monitorowanie zanieczyszczenia powietrza (,smogu”)
i informowanie mieszkancow o pojawiajacych sie zagrozeniach.

Opracowanie i wdrozenie programu poprawy jakosci powietrza w powiazaniu z planami
w zakresie komunikacji i zagospodarowania przestrzennego.

Eliminowanie ztych praktyk spalania odpadéw w piecach domowych poprzez wspoélprace
z shuzbami porzadkowymi, edukacje ekologiczna oraz wsparcie finansowe zakupu piecow
opalanych paliwem ekologicznym.

6.5. Kierunek horyzontalny: Komunikacja - zadania

Cel szczegolowy Zadanie Wskazniki produktu
Opracowanie systemu komunikacji wewnetrznej, w tym przeplywu informacji miedzy
interesariuszami. Opracowanie planu marketingu spotecznego adresowanego do mieszkancow Dokumentacja,
Komunikacja PTO majacego na celu w szczegodlnosci zwiekszenie: identyfikacji mieszkancéow z miejscem opracowane dokumenty,
wewnetrzna zamieszkania, wzajemnej integracji, aktywnosci, bezpieczenstwa. llc?ba Przeprowadz?ny ch
dziatan (konsultacji,

Inicjowanie okresowych spotkan branzowych interesariuszy. przedsiewzied)

Wspieranie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie dialogu obywatelskiego i rozwijanie
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Komunikacja
zewnetrzna

debaty publicznej wokoél kwestii dotyczacych rozwoju miasta i jego mieszkancow.

Stworzenie programu kulturalno-edukacyjnego oraz forum wymiany praktyk miedzy sektorami:
samorzadowym, NGO, lokalnym biznesem.

Stworzenie zintegrowanego systemu informacji o pomocy spotecznej i ustugach spotecznych -
platforma wymiany informacji. Utworzenie i zapewnienie finansowania platformy cyfrowej,
portalu spotecznego poswieconego problematyce wsparcia, samoorganizacji i pomocy spotecznej,
w tym banku ofert pracy oraz aktywnosci spoteczne;.

Wdrozenie strategii promocji miasta.
Uruchomienie centrum pamiatek.

Opracowanie i upowszechnienie publikacji dotyczacych Milanéwka.
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7. Wytyczne shuzace osiagnieciu wizji Miasta

Wytyczne w dziedzinie dbalosci o Srodowisko:

1)
2)

3)

restrykcyjna ochrona waloréow przyrodniczo-krajobrazowych,

rozwoj infrastruktury technicznej zwiazanej z pelnym skanalizowaniem
Miasta, modernizacja oczyszczalni Sciekow w Grodzisku Mazowieckim,

wzrost Swiadomosci ekologicznej mieszkancow 1 przyjezdnych oraz
administracji samorzadowej.

Wytyczne w dziedzinie ochrony krajobrazu i terenéw przyrodniczo czynnych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zachowanie tadu  przestrzennego i zasady  zréwnowazonego  rozwoju,
w oparciu o zasady ustalone w aktach prawnych:

Zespol Urbanistyczno-Krajobrazowy, wpisany do rejestru zabytkow
22.10.1988 r. pod nr 1319,

Zespo6t Przyrodniczo-Krajobrazowy, ustanowiony uchwala Nr 101 Rady
Miasta Milanéwka z dnia 09.06.1992 r.,

Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu, w ktéorym obowigzuja przepisy
Rozporzadzenia Nr 3 Wojewody Mazowieckiego z dnia 13.02.2007 r. (Dz. Urz.
Woj. Maz. z 2007 r. nr 42, poz. 870, ze zm.),

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz.
2134, ze zm.),

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Milan6éwka, przyjety uchwala Nr 195/LV/98 Rady Miasta Milanowka
z dnia 10.03.1998 r. (W trakcie prac wstepnych jest aktualizacja obecnego
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Milanowka),

Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego roznych obszarow
Miasta.

Ochrona cennych niezabudowanych terenéw otwartych okalajacych miasto,
petliacych funkcje krajobrazowe, funkcje przewietrzania miasta oraz funkcje
korytarzy ekologicznych. Tereny te maja ogromne znaczenie w ramach
miedzygminnego systemu terenow otwartych i powigzan przyrodniczych.
Niedopuszczanie do przerwania cigglosci ukladu lokalnych powigzan
przyrodniczych oraz maksymalne zachowanie lokalnych powigzan
przyrodniczo-krajobrazowych i krajobrazowych a takze ksztaltowanie ich
w postaci pasow zieleni laczacych ze soba wieksze zielone tereny.

Poprawa dbalosci o estetyke miasta, harmonie zabudowy, dostosowanie
nowej zabudowy do juz istniejacej, i do otaczajacej ja zieleni.

Zachowanie historycznego ukladu urbanistycznego miasta, ochrony obiektow
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz pozyskiwanie funduszy na ich
renowacje.

Opracowanie i wdrozenie zasad, warunkow sytuowania obiektow matej
architektury, w tym tablic i urzadzen reklamowych na terenie miast,
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7) Utrzymanie charakteru Miasta-Ogrodu,
8) Wyprowadzenie z centrum miasta ruchu samochodowego.
9) Promocja gminy pod katem jej walorow krajobrazowo-przyrodniczych.

Wytyczne w dziedzinie ochrony zasobow przyrodniczych:

1) Przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej Milanowka.

2) Przeprowadzenie seminarium z udzialem niezaleznych ekspertow na temat
obecnego stanu srodowiska w Milanowku, zagrozen, szczegolnie z dziedziny
ochrony srodowiska naturalnego.

3) Ochrona istniejacego drzewostanu, zieleni ogrodowej, osiedlowej, parkowej,
uzupelnianie zadrzewien przyulicznych w celu tworzenia naturalnych barier
akustycznych.

4) Wprowadzanie tylko ekstensywnych i nieucigzliwych form zagospodarowania
terenu, nie zabudowywanie terenow wzdluz ciekow wodnych, ktore maja
rowniez znaczenie klimatyczne.

5) Ochrona istniejgcego systemu hydrograficznego (wody plynace, wody stojace),

6) Zapobieganie nieuzasadnionej wycince drzew

7) Nie zwiekszanie intensywnosci zabudowy na obszarach objetych nowelizacja
planéw miejscowych.

Wytyczne w dziedzinie rozwoju gospodarczego:

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych czesto obarczona jest mysSleniem
zyczeniowym, ze dobra infrastruktura automatycznie przelozy sie na pojawienie sie
rzeszy inwestorow. Specjalisci zalecaja w takich przypadkach podwojne powiazanie
inwestycji  infrastrukturalnych niezbednych dla prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej z tymi dla mieszkancéw oraz wlaczenie inwestorow do
wspolfinansowania infrastruktury miejskie;j.

Dla inwestorow wazny jest przede wszystkim dostep do infrastruktury technicznej,
w tym stan techniczny i sie¢ drog. Celem glownym w polityce rozwoju transportu
opartym mna strategii zrownowazonego rozwoju jest tworzenie optymalnych
warunkow dla sprawnego, bezpiecznego i ekonomicznego przemieszczania sie oséb
i towarow przy jednoczesnym ograniczaniu konfliktow przestrzennych oraz
uciazliwosci dla srodowiska. Likwidacja zap6znien w obszarze sieci kanalizacyjne;j
i drogowej powinna byc¢ priorytetem dla wtadz samorzadowych w najblizszych
latach.

Wytyczne w dziedzinie poziomu zycia i samoorganizaciji spoleczenstwa:

Juz obecnie w Milanéwku poziom zycia jest jednym z najwyzszych w wojewodztwie.
Nie oznacza to jednak rezygnacji z dziatan w tym zakresie. Obszar dzialan powinien
opiera¢ sie na dwéch filarach: podniesienie standardéw technicznych i bytowych
mieszkancow oraz polepszenie stanu Srodowiska naturalnego, a tym samym
ugruntowanie znaczenia Miasta jako wielofunkcyjnego osrodka miejskiego
o wysokich walorach srodowiskowych w zachodniej czesci aglomeracji warszawskie;j.
Inna sfera aktywnych dzialan winny by¢ procesy zmierzajace do samoorganizacji
spoteczenstwa lokalnego poprzez ksztaltowanie tzw. spoleczenistwa obywatelskiego.
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Termin spoleczenstwo obywatelskie okresla przestrzen pozostawiona swobodnym
zrzeszeniom, a jednoczesnie takze i zespol zaleznosSci - uformowanych na rzecz
rodziny, wiary, zainteresowan czy ideologii -ktore owa przestrzen wypelniaja. Pojecie
to odnosi sie wiec do zrzeszen takich jak wspoélnoty wyznaniowe, fundacje,
stowarzyszenia, kluby. Na pograniczu tak rozumianego spoleczenstwa
obywatelskiego i struktur wladzy panstwowej, znajduja sie samorzady lokalne.
Konieczne jest wsparcie dla organizacji spotecznych, ktore pelnia duza role
w budowie i aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje te powinny by¢
traktowane jak partnerzy przy rozwiazywaniu problemoéw spolecznych, co wymaga
wysitku i poczucia odpowiedzialnosci z obydwu stron.

Wytyczne w dziedzinie spoleczno-administracyjnej:

Dzialania informacyjne i pobudzajace aktywnos¢ obywatelska i spoleczna powinny
zaczyna¢ sie w szkolach, a takze powinny obja¢ wszystkich mieszkancow,
urzednikow samorzadowych oraz radnych. Nalezy informowaé¢ o kierunkach
przemian, ukazywac ich skutki oraz wskazywac dzialania. Jest to bardzo wazne
zadanie dla samorzadu lokalnego, gdyz z jednej strony nieche¢ do zrozumienia
dziatan samorzadu, a z drugiej brak swiadomosci ze strony urzednikow prowadzi
najczesciej do braku efektow, a takze sprzeciwu i blokady zaplanowanych do
realizacji zadan. Zaleca sie wigc prowadzenie otwartej polityki informacyjnej droga
publikacji prasowych. Nalezy potozy¢ nacisk na szeroko pojeta partycypacje
spoteczna, czyli wlaczanie obywateli - mieszkancow Miasta we wszystkie dzialania,
ktore sa kierowane do lokalnej spolecznosci. Samorzad, jako organ wladzy oraz
podmiot odpowiedzialny za ksztaltowanie lokalnej polityki, powinien inicjowac,
wspieraC i rozwija¢ debate publiczna w kwestiach istotnych dla Miasta, a takze
wzmacniac kulture konstruktywnego dialogu miedzysektorowego,
miedzyinstytucjonalnego oraz budowania partnerstw wokot okreslonych zagadnien
waznych spolecznie.

Wytyczne w dziedzinie wspierania przedsiebiorczos$ci:

Samorzad milanowski preferuje model dziatalnosci gospodarczej w formie ustug
niematerialnych. Rola Gminy jest tworzenie mozliwosci powstawania nowych
i wspieranie istniejacych podmiotow gospodarczych, ale z zastrzezeniem, ze chodzi
wylacznie o podmioty nieuciazliwe dla Srodowiska Zadaniem samorzadu jest
umiejetne wskazywanie inwestorom obszaréow i mozliwoSci inwestowania na terenie
Miasta, ktore w Milanowku sa bardzo ograniczone, przy czym nalezy z wielka
ostroznoscia wskazywac obszary do ew. zainwestowania, gdyz prowadzi to do
niekorzystnej zabudowy nielicznych terenéw otwartych. W tym przypadku
osiggniete korzysci finansowe moga okazac sie ztudne, a szkody dla srodowiska
przyrodniczego znaczne.

Wytyczne w dziedzinie finansowania przedsiewziec:

Zroédlami finansowania przedsiewzie¢ objetych strategia rozwoju beda: budzet
miasta, kredyty, pozyczki oraz Srodki zewnetrzne, w tym pochodzace z Unii
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Europejskiej. Ponadto nalezy zacheca¢ mieszkancow i przedsiebiorcow do
wspolpracy przy finansowaniu zadan publicznych miasta w drodze partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Wytyczne w dziedzinie promocji Miasta:

Realizacja rozwoju Miasta w zalozonych kierunkach wymaga skutecznej promocji
wlasnej oferty, ukierunkowanej na okreslonych odbiorcow. Wszystkie dzialania
promocyjne powinny by¢ realizowane 2z wykorzystaniem spodjnego systemu
identyfikacji wizualnej. W zamierzeniach promocyjnych powinno nawigzywac sie do
tradycji Miasta.

8. Wdrazanie

Strategia wskazuje kierunki dzialan, ktore sa wyzwaniem dla calej lokalne;j
spotecznosci - dla administracji samorzadowej oraz wszystkich instytucji
i organizacji, ktore moga byc¢ jej partnerem. Wdrazanie Strategii jest dtugotrwatym
procesem, wlaczajacym szerokie grono interesariuszy (jednostki organizacyjne,
przedsiebiorcoéw, organizacje pozarzadowe, mieszkancow etc.). Wdrazanie Strategii
powinno by¢ realizowane w kolejnych zadaniach:

— okreslenie szczegolowych zadan wraz z podzialem kompetencyjnym,

— upowszechnianie zalozen Strategii i uwzglednianie obszaréw strategicznych
w podejmowanych kolejnych dziataniach gminy,

— systematyczny monitoring i ewaluacja zatozen.

Realizacje Strategii mozna scharakteryzowa¢ w formie wykresu obejmujacego
okreslone etapy zarzadzania strategicznego.

Rysunek 1. Etapy procesu zarzqdzania strategicznego w realizacji strategii

zagospodarowanie

przestrzenne
ukierunkowanie
opracowanie struktur
rogramow, organizacyjnych . . odejmowanie
Programow, ganizacyjnych, wieloletni plan podejn
planow i ——— procesow, ) ) decyzji
. . . . inwestycyjny .
projektow zasobow i ludzi operacyjnych
operacyjnych na realizacje
celow
wieloletni
plan
finansowy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie H. Gawronski, Zarzaqdzanie strategiczne
w samorzadach lokalnych, Oficyna Wolters Kluwers Business
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Zadania wskazywane do realizacji Strategii powinny by¢ koordynowane przez
Burmistrza Miasta. Podstawowe zadania Burmistrza jako organu nadzorujacego to:

— koordynacja wspélpracy pomiedzy interesariuszami,

— uspodjnianie kluczowych dokumentéw i zapisywanych w nich dzialan (jak np. plany
zagospodarowania przestrzennego, strategie branzowe, plany inwestycyjne, program
ochrony srodowiska, program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi etc.),

— monitorowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i opracowywanie
okresowych raportéw wraz z rekomendacjami dalszych dziatan,

— budowanie atmosfery wspolpracy wsrod partneréw realizujacych okreslone zadania.

Odrebnym dzialaniem towarzyszacym realizacji zalozen Strategii powinno byc jej
upowszechnianie wsrod spolecznosci lokalnej oraz state pozyskiwanie kolejnych
partneréw do jej realizacji np.:

— przedstawicieli sektora gospodarczego (lokalni przedsiebiorcy), instytucji otoczenia
biznesu, instytucji szkoleniowych z regionu,

— szkét srednich i wyzszych uczelni dzialajacych w regionie,

— organizacji pozarzadowych z terenu Miasta, Urzedu Pracy, placéwek edukacyjnych,

— sasiadujacych jednostek samorzadowych i partnerstw regionalnych.

Pozadanym jest prowadzenie dyskusji spolecznej dotyczacej osiagania zalozen
zawartych w Strategii. Optymalne jest budowanie partnerstw branzowych -
wlaczajacych wymienionych powyzej interesariuszy — w celu realizacji wybranych
dzialan. Ponadto, wskazanym jest poszukiwanie dobrych praktyk rozwojowych
wsrod innych jednostek samorzadu terytorialnego poprzez udziat w tematycznych
konferencjach i seminariach organizowanych dla przedstawicieli administracji
samorzadowej a takze nawigzywanie wspolpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego wybranymi ze wzgledu na podobienstwo potencjaléow lub przyjetych
kierunkow dziatania.

Strategia hierarchizuje i systematyzuje potencjalne dziatania, lezace w obszarze
zadan wlasnych samorzadu, co niejako wskazuje, ze podstawowym zrodiem
finansowania zakladanych dzialan jest budzet miasta i /lub pozyskiwane sSrodki
zewnetrzne na realizacje dzialan samorzadu. Niemniej, dla realizacji zakladanych
dzialan nalezy korzysta¢ 2z mozliwych dostepnych sSrodkéw, szczegolnie
uruchamianych w ramach rzadowych programoéw celowych, a takze korzystac
z mozliwosci jakie stwarza partnerstwo publiczno-prywatne.

Pozadane jest takze prowadzenie ewaluacji zewnetrznej, ktéra moze obejmowac
rozne zagadnienia dotyczace zakladanego rozwoju strategicznego Miasta lub
realizacji zalozen strategii, w tym przede wszystkim adekwatnos¢ przyjetych zalozen
(kierunkow dziatania), skutecznos¢ i efektywnos¢ prowadzonych dzialan.
Przeprowadzenie ewaluacji powinno by¢ przedsiewzieciem poprzedzajacym
weryfikacje przyjetych Zadan, aktualizacje Strategii lub zmiane przyjetych
kierunkow rozwoju strategicznego.
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9. Monitoring i okresowa ocena

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Strategia jest dokumentem zawierajacym kierunki
rozwoju i wskazujacym obszary kluczowe dla tego rozwoju, jednak aby moéc oceniac
jej wdrazanie nalezy przyjac okreslony sposob monitorowania. Monitorowanie
realizacji powinno by¢ maksymalnie uzyteczne, czyli powinno przekladac¢ sie na
wnioski i by¢ podstawa dla ewentualnej korekty planowanych dziatan. Schemat
dzialania widoczny jest na ponizszym rysunku.

Rysunek 2. Etapy procesu zarzadzania strategicznego w kontroli strategicznej

podejmowanie

decyzji
okresowa ocena . )
) wprowadzenie operacyjnych
stopnia
kontrola osiagniecia korekt w
strategiczna agnis dziataniach
zaktadanych operacvinvch —
celow peracyjny przystapienie
do aktualizacji
strategii

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie H. Gawroriski, Zarzqdzanie strategiczne
w samorzadach lokalnych, Oficyna a Wolters Kluwers Business

Optymalnym jest zastosowanie zestawu wskaznikow obrazujacych zmiany
w obszarach zréwnowazonego rozwoju. Monitorowanie powinno by¢ procesem
stalym, realizowanym poprzez cykliczna weryfikacje wartosci przyjetych wskaznikow
oraz ich analize i rekomendacje dalszych dzialan na podstawie wnioskow.
Zaprezentowany ponizej zestaw wskaznikoéw jest propozycja, ktora moze byc
modyfikowana w  kolejnych latach (przy zapewnieniu porownywalnosci
uzyskiwanych wynikoéw i ich oceny w czasie).

Tabela 1. Karta monitorowania realizacji Strategii
Karta monitorowania realizacji Strategii
Rok, ktorego Osoba przeprowadzajaca monitoring

dotyczy ocena (funkcja, instytucja / organizacja)

1. Czy kierunki dzialan wskazane w Strategii zostaly uwzglednione w dzialaniach ujetych
w budzecie na kolejny rok?

2. Czy kierunki dzialan w obszarze spolecznym zostaly uwzglednione w Programie
Wspélpracy z Organizacjami Pozarzadowymi?
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3. Czy w danym roku wspolnie z Rada Miasta podjeto ustalenia zwigzane
z realizacjg zamierzen strategicznych?

4. Czy odbywaly sie spotkania interesariuszy w okreslonych obszarach, ktoére
obejmowatyby dyskusje nad realizacja kierunkow strategicznych? Jak czesto? Jakie to

byly grupy?

5. Czy w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapilo odniesienie do dotychczas ustalen
lub kontynuacja rozpoczetych dzialan? Jesli tak — jakich? Jesli nie — dlaczego?

Wnioski i rekomendacje (propozycje dzialari wynikajace z monitoringu)

Data Podpis osoby

sporzadzenia OPTACOWUJACE] +euvnenenneneaneneaneeeneaneaeeneaneneeneanenenn

Zrédto: Opracowanie wlasne

Monitorowanie zachodzacych zmian jest dzialaniem obejmujacym obserwowanie
rzeczywistosci poprzez ocene wybranych jej elementow w okreslonych odstepach
czasowych. Dla oceny zmian w poziomie zrownowazonego rozwoju rekomendowane
jest monitorowanie wskaznikéw obrazujacych rozwéj w obszarach: gospodarki,
spoteczenstwa i Srodowiska, a takze dodatkowo w obszarze rozwoju instytucjonalno-
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politycznego. Dla monitorowania zmian w dlugoterminowym funkcjonowaniu Miasta
rekomendowane jest porownywanie co trzy lata wybranych danych, ktére obejmuja
rozne aspekty obszarow zrownowazonego rozwoju, jak np.:

— w obszarze gospodarczym: struktura podmiotow gospodarczych, media
techniczne
i dostepnos¢ ushug, energia, uzytkowanie gruntow;

— w obszarze spoltecznym: demografia, ochrona zdrowia, rynek pracy,
mieszkalnictwo, edukacja i nauka, integracja spoleczna;

— w obszarze Srodowiska: gospodarka wodna, Sciekowa, przestrzenna,
gospodarka odpadami;

— w obszarze instytucjonalno-politycznym: aktywno$¢ obywatelska, dochody
i wydatki budzetu, zrownowazone wzorce konsumpcji.

Model monitoringu obejmuje perspektywe rzeczowsa (zestaw wskaznikow) i czasowg
(realizacje w okreslonym czasie — np. w pierwszym kwartale kazdego roku). Ponizsza
tabela zawiera przykladowy zestaw wskaznikow, ktory moze byé wykorzystany na
podstawie danych przekazywanych do GUS w formie zagregowanej dla poziomu
catego Miasta. Zbierane rokrocznie dane powinny by¢ gromadzone w celu poréwnan
w analogicznych okresach czasu, 1 poddawane analizie zakonczonej
rekomendacjami dalszych dzialan i ewentualnych zmian.

Tabela 2. Wskazniki monitorujgce poziom zréwnowazonego rozwoju gminy
w perspektywie dtugookresowej wedtug wybranych dziedzin

Udziat pracujacych w ustugach (w%)

Struktu.ra . Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata

zatrudnienia
Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata
Dochody wlasne budzetu gminy na 1 mieszkanca

Generowanie (w z1)

zyskow Wydatki budzetu gminy na 1 mieszkanca (w zl)
Udzial dochodoéw wlasnych w budzecie gminy

Rozwdj Przedsiebiorczosé Li?zba pc?dl:niotéw gospodarczych na 1000
gospodarczy mieszkancow

i struktura . S . .

. Liczba podmiotéw nowozarejestrowanych w rejestrze

zatrudnienia . .

REGON nal tys. mieszkancow
Dhugos¢ wybudowanej sieci wodociagowej,
kanalizacyjnej, deszczowej (w km)

Ifrastruktura Liczba Wybudowanych, przejt)ud(?wanychi .
zmodernizowanych budynkéw uzytecznosci
publicznej
Dhugos¢ przebudowanych drog (w km)

Rozwdj Demografia, Liczba mieszkancow w wieku nieprodukcyjnym
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spoleczny starzenie sie
spoteczenstwa

Edukacja

Aktywnos¢é
ekonomiczna
mieszkancow

Ubéstwo
i wykluczenie
spoteczne

Poziom i jakos¢
zycia

Infrastruktura

Inwestycje

Gospodarowanie
odpadami

Wykorzystanie
i jakos¢ wod

w stosunku do liczby mieszkancow w wieku
produkcyjnym (wskaznik obciazenia
demograficznego)

Przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw (réznica
miedzy liczbg urodzen a liczbg zgonéw na 1000
mieszkancow)

Saldo migracji ogétem

Udziat wydatkow na oswiate i wychowanie
w wydatkach gminy ogélem (w %)

Liczba dzieci w przedszkolach na 100 dzieci w wieku
3 -6 lat

Udzial pracujacych w liczbie mieszkancow w wieku
produkcyjnym (w %)

Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku produkcyjnym

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym w %

Udzial zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
mieszkancéw aktywnych zawodowych w liczbie
mieszkancéw aktywnych zawodowo (w %)

Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej

Wydatki budzetu na opieke spoteczna na 1
mieszkanca (w zl)

Powierzchnia uzytkowa mieszkania przypadajaca na
osobe (w m?)

Odsetek (%) ludnosci korzystajacej z instalacji
kanalizacyjnej

Odsetek (%) ludnosci objetej ustugami oczyszczalni
Sciekow
Naklady na srodki trwale w zakresie

niekonwencjonalnych zrodet energii

Naktady inwestycyjne na ochrone wod i gospodarke
Sciekowg na jednego mieszkanca (w zl)

Odpady komunalne unieszkodliwiane poprzez
sktadowanie na 1 mieszkanca

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej do
ludnosci zamieszkalej ogélem (w %)

Ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej do
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Rozwoj Aktywnosc
turystyki, sportowa
sportu i kulturalna

i rekreacji

e Aktywnosé
instytucjonalny obywatelska

Zrédto: opracowanie wlasne

ludnosci zamieszkatej ogotem (w %)

Wydatki budzetu na kulture fizyczng i sport na 1000
mieszkancow (w zi)

Wydatki na kulture i sztuke na jednego mieszkanca
(w z1)

Liczba zagospodarowanych przestrzeni publicznych
na rzecz rozwoju sportu, turystyki i rekreacji

Liczba wybudowanych, zaadoptowanych obiektow
na cele kulturalne, sportowe i rekreacyjne

Frekwencja w wyborach parlamentarnych
Frekwencja w wyborach samorzadowych
Liczba organizacji pozarzadowych

Liczba os6b dziatajacych w organizacjach
pozarzadowych
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